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 1
 ANALIZA ACTIVITĂŢII JUDECĂTORIEI PLOIESTI
 ÎN ANUL 2010
 CAPITOLUL 1 – PREZENTAREA GENERALĂ A INSTANŢEI
 Judecătoria Ploieşti funcţionează, alături de Judecătoriile Câmpina, Mizil,
 Sinaia şi Vălenii de Munte, în circumscripţia Tribunalului Prahova. Acesta, la rândul
 său, împreună cu Tribunalele Buzău şi Dâmboviţa, se află în circumscripţia Curţii de
 Apel Ploieşti.
 Din punct de vedere teritorial, Judecătoria Ploieşti are în raza sa teritorială 1
 municipiu (Ploieşti), 3 oraşe (Boldeşti-Scăieni, Plopeni şi Urlaţi), precum şi un număr
 de 34 de comune.
 Sub aspectul locaţiei, Judecătoria Ploieşti îşi desfăşoară activitatea, împreună
 cu Tribunalul Prahova, într-o clădire edificată în anii 1934-1946, situată în centrul
 Municipiului Ploieşti, pe str. Gheorghe Lazăr, nr. 6, jud. Prahova.
 Din păcate, această construcţie se află într-o stare avansată de degradare,
 fiind încadrată în gradul seismic 1, fiind în curs de desfăşurare procedurile legale de
 consolidare şi reamenajare a clădirii.
 De asemenea, s-a obţinut un spaţiu suplimentar la adresa poştală din Ploieşti,
 Şoseaua Vestului, nr. 19A, jud. Prahova, în scopul decongestionării arhivei şi
 depozitării unei părţi din arhiva veche.
 În ceea ce priveşte sălile de judecată, trebuie precizat că, în prezent, la
 dispoziţia exclusivă a Judecătoriei Ploieşti sunt doar 3 săli de judecată, iar o a patra
 sală de judecată este împărţită cu Tribunalul Prahova, după cum urmează: marţi şi joi
 – Judecătoria Ploieşti, iar luni, miercuri şi vineri – Tribunalul Prahova.
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 2
 Activitate de judecată a Secţiei Civile se desfăşoară în toate cele patru săli de
 judecată, iar pentru activitatea de judecată a Secţiei Penale se folosesc două din
 sălile de judecată.
 Una din sălile de judecată folosită pentru activitate de judecată în materie
 penală este dotată cu aparatură de înregistrare audio a şedinţelor de judecată. De
 asemenea, instanţa a fost dotată cu aparatura video necesară pentru audierea
 martorilor sub acoperire, care a şi fost folosită, atunci când s-a impus acest lucru.
 Totodată, există amenajată şi o încăpere cu destinaţie de „Cameră de
 Consiliu”, folosită de către judecătorii din ambele secţii.
 În cursul anului 2010 Judecătoria Ploieşti a funcţionat, potrivit schemei de
 organizare, cu un număr total de posturi de 101, din care 36 magistraţi, 50 grefieri, 8
 grefieri arhivari, 5 aprozi, un agent procedural şi un muncitor.
 La nivelul Judecătoriei Ploieşti sunt înfiinţate, începând cu anul 2006, Secţia
 Civilă şi Secţia Penală, conduse de către Preşedinţi de Secţie, în care au fost
 repartizaţi magistraţii acestei instanţe.
 Judecătorii sunt împărţiţi în 5 birouri, în care lucrează între 3 şi 7 judecători, la
 care se adaugă Cabinetul Preşedintelui.
 De menţionat faptul că nu există un birou separat pentru vicepreşedintele
 instanţei, acesta desfăşurându-şi activitatea in acelaşi birou cu preşedintele
 judecătoriei.
 De asemenea, trebuie precizat că, din cauza lipsei acute a spaţiului,
 preşedinţii celor două secţii îşi desfăşoară activitatea în birouri, alături de alţi
 judecători din secţii, fapt de natură a perturba activitatea, atât a preşedinţilor de
 secţie, dar şi a celorlalţi judecători din birouri.
 Aceste birouri ale judecătorilor respectă împărţirea pe secţii a judecătorilor de
 la această instanţă, respectiv 1 birou pentru judecătorii din Secţia penală şi 4 birouri
 pentru judecătorii din Secţia Civilă.
 Grefierii de şedinţă ocupă un număr de 4 birouri, la care se adaugă biroul
 Grefierului Şef al instanţei, precum şi un birou în care îşi desfăşoară activitatea
 grefierii şefi de secţie.
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 De asemenea, alte 4 încăperi sunt destinate desfăşurării activităţii de către
 diversele birouri şi compartimente ale instanţe, iar un număr de 3 încăperi aflate la
 demisolul clădirii sunt destinate depozitării Arhivei Vechi a instanţei.
 Din luna martie 2006, Judecătoria Ploieşti a fost dotată cu calculatoare pentru
 tot personalul acestei instanţe. De asemenea, în anul 2008 instituţia noastră a fost
 dotată cu un număr de 3 scanere în vederea realizării unui suport digital pentru toate
 dosarele aflate pe rolul instanţei, procedura de scanare fiind demarată în cursul
 anului 2010.
 Totodată, în luna noiembrie 2008, la Judecătoria Ploieşti au fost montate un
 număr de 3 infochioşcuri, care au permis accesul mai facil al justiţiabililor la
 informaţiile privind activitatea de judecată la aceasta instanţă.
 Deşi este o instanţă foarte mare, Judecătoria Ploieşti nu este dotată cu un
 autoturism propriu, fiind nevoiţi să apelăm, fie la mijloacele auto proprii, fie la parcul
 auto al Tribunalului Prahova.
 În ceea ce priveşte paza instanţei, aceasta este asigurată, potrivit protocolului
 încheiat de Tribunalul Prahova şi de Judecătoria Ploieşti cu Inspectoratul Judeţean
 de Jandarmi Prahova, de un număr de 7 jandarmi, repartizaţi la Arhiva Judecătoriei
 Ploieşti, în sălile de şedinţă pentru asigurarea ordinii şi disciplinei şi la cele două
 intrări de acces în instanţă.
 Deşi în ultimii 6 ani, instanţa Judecătoriei Ploieşti a avut statutul unei instanţe
 de tranzit, atât în ceea ce priveşte magistraţii, cât şi personalul auxiliar, calitatea
 muncii şi efortul depus de aceştia, în condiţiile unui volum de activitate peste media
 naţională, a fost şi este de apreciat.
 Referinţele sus menţionate vor fi expuse în capitolele ce urmează, privind
 analiza cantitativă şi calitativă a activităţii instanţei.
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 CAPITOLUL 2 – ANALIZA ACTIVITĂŢII INSTANŢEI –
 ASPECTE CANTITATIVE
 2.1. Volumul de activitate
 Volumul total al cauzelor înregistrate pe rolul Judecătoriei Ploieşti în cursul
 anului 2010, a fost de 25.459 de cauze.
 La începutul anului 2010, stocul de dosare era de 8.548 cauze, la care s-a
 adăugat numărul total de cauze înregistrate în perioada 01.01.2010 – 31.12.2010,
 respectiv de 25.459 dosare. Prin urmare, în cursul anului 2010 au fost rulate, în total,
 un număr de 34.007 de dosare.
 Acest volum s-a aflat în gestiunea unui număr mediu de 24 judecători şi 31
 grefieri de şedinţă.
 Totalul cauzelor soluţionate în perioada 01.01.2010-31.12.2010 a fost de
 25.778 de dosare, instanţa înregistrând la finele anului un stoc de dosare rămase
 nesoluţionate de 8.229 de cauze.
 Prin urmare, se poate observa faptul că în cursul anului 2010 s-au înregistrat
 mult mai multe dosare decât în anul 2009 (cu 2.311 de cauze, respectiv circa 10 %)
 şi s-a ajuns la o scădere a stocului de dosare existent la sfârşitul anului 2010, cu 319
 cauze (de la 8.548 cauze la sfârşitul anului 2009, la 8.229 cauze la sfârşitul anului
 2010).
 Analizând aceste rezultate, prin prisma celor două secţii existente la nivelul
 Judecătoriei Ploieşti (Secţia Civilă şi Secţia Penală), situaţia este următoarea:
 la Secţia Civilă, stocul era la 01.01.2010 de 8.196 de cauze, au fost
 înregistrate 22.849 dosare noi, rezultând un număr de 31.045 cauze aflate pe
 rol, din care s-au soluţionat 23.122 de cauze, rămânând un stoc nesoluţionat
 de 7.923 de dosare, în scădere cu 273 cauze faţă de 2009.
 la Secţia Penală, stocul era la 01.01.2010 de 352 de cauze, au fost
 înregistrate 2.610 dosare noi, rezultând un număr de 2.962 cauze aflate pe
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 rol, din care s-au soluţionat 2.656 de cauze, rămânând un stoc nesoluţionat de
 306 de dosare, în scădere cu 46 cauze faţă de 2009.
 Se poate observa că, atât în Secţia Civilă, cât şi în Secţia Penală, în anul 2010
 au fost soluţionate mai multe dosare decât cauzele nou-intrate, fapt ce a condus la
 scăderea stocului de dosare rămase de soluţionat la sfârşitul anului.
 Pe materii, situaţia înregistrării cauzelor se prezintă astfel:
 În materie civilă la data de 1 ianuarie 2010 instanţa avea deja un stoc de
 5.656 de cauze la care s-a adăugat un număr de 15.228 de dosare nou-intrate,
 rezultând un total pe rolul instanţei de 20.884 de dosare.
 Din totalul cauzelor aflate pe rol în materie civilă s-au soluţionat în perioada 1
 ianuarie 2010 - 31 decembrie 2010, un număr de 15.511 de cauze, rămânând un
 stoc nesoluţionat la data de 31 decembrie 2010 de 5.373 cauze civile, în scădere
 cu 283 cauze.
 În materie comercială, stocul la 1 ianuarie 2010 era de 1.851 cauze la care s-
 au adăugat 5.394 cauze în perioada 1 ianuarie 2010 – 31 decembrie 2010, rezultând
 un total de 7.245 cauze comerciale.
 În perioada 1 ianuarie 2010 – 31 decembrie 2010 s-au soluţionat 4.972 de
 cauze comerciale, rămânând nesoluţionate la data de 31 decembrie 2010 un
 număr de 2.273 cauze, în creştere cu 422 de dosare.
 Repartizarea cauzelor din Secţia Civilă au revenit spre soluţionare, în medie,
 unui număr mediu de 18 judecători, precum şi 25 grefieri de şedinţă.
 În ceea ce priveşte cauzele penale, la stocul existent la începutul anului 2010
 de 349 dosare, s-a adăugat un număr de 2.605 dosare înregistrate în acest an, în
 total Secţia Penală a Judecătoriei Ploieşti având de gestionat un număr de 2.954 de
 cauze, din care a soluţionat 2.650 cauze, rămânând un stoc la finele anului 2010 de
 304 dosare penale, în scădere cu 45 de cauze.
 Repartizarea spre soluţionare a cauzelor penale înregistrate a revenit, în
 medie, unui număr mediu de 6 judecători, alături de 6 grefieri de şedinţă.
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 Referitor la cauzele de minori şi familie, atât în materie civilă cât şi în materie
 penală, s-au înregistrat în perioada 1 ianuarie 2010 – 31 decembrie 2010 un număr
 de 2.232 cauze, la care s-a adăugat stocul de la 1 ianuarie 2010 de 692 de dosare,
 înregistrându-se un total pe rolul instanţei de 2.924 de cauze, din care au fost
 soluţionate în cursul anului 2010 un număr de 2.645 cauze, rămânând nesoluţionate
 un număr de 279 cauze în materie de minori şi familie, în scădere cu 413 de dosare.
 În concluzie, această situaţie a volumului de activitate confirmă evoluţia din
 ultimii 2 ani, în care s-a constatat o creştere constantă şi majoră a dosarelor nou-
 intrate, tendinţă care, apreciem noi, se va manifesta şi în cursul anului 2011:
 anul 2008: 16.631 dosare nou-intrate;
 anul 2009: 23.148 dosare nou-intrate (în creştere cu 28,15 % faţă de 2008);
 anul 2010: 25.459 dosare nou-intrate (în creştere cu 9,08 % faţă de 2009,
 respectiv cu 53,08 % faţă de 2008).
 2.2. Operativitatea
 În ceea ce priveşte operativitatea, la nivelul întregii instanţei, procentul de
 operativitate a fost în anul 2010 de 79,21 %, în creştere faţă de anii anteriori (76,80
 % în anul 2006, 77,08 % în anul 2008, respectiv 75,18 % în anul 2009).
 Pe materii, operativitatea soluţionării cauzelor a fost după cum urmează :
 - în materie civilă procentul de operativitate a fost de 78,29 %;
 - în materie comercială - 72,06 %;
 - în materie penală – 89,70 %.
 Şi în cursul anului 2010, Judecătoria Ploieşti s-a confruntat cu o cazuistică
 variată, atât în materie civilă cât şi în materie penală, fiind pronunţate un număr de
 15.511 sentinţe şi încheieri în materie civilă, 2.650 sentinţe şi încheieri în materie
 penală, 4.972 sentinţe şi încheieri în materie comercială, precum şi 2.645 sentinţe
 şi încheieri în materia cauzelor de familie şi minori (civile sau penale).
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 În ceea ce priveşte luarea măsurilor preventive dispuse de judecător pe
 parcursul urmăririi penale, în cursul anului 2010 au fost soluţionate prin încheiere un
 număr de 142 propuneri de arestare preventivă, dintre care au fost admise 131 de
 propuneri, 17 din acestea fiind in cauze cu inculpaţi minori.
 S-au soluţionat un număr de 74 de cereri de percheziţie, formulate de
 Parchetul de pe lângă Judecătoria Ploieşti, D.I.I.C.O.T sau D.N.A., din care au fost
 admise 69 de cereri, fiind emise 221 de autorizaţii de percheziţii.
 De asemenea, au fost înregistrate un număr de 127 de cereri de interceptări
 convorbiri telefonice, din care au fost admise 102, fiind emise şi 301 autorizaţii de
 interceptare a convorbirilor telefonice.
 Potrivit Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în
 materie penală, în cursul anului 2010 au fost emise un număr de 16 mandate
 europene de extrădare şi un număr de 2 mandate de dare în urmărire
 internaţională în vederea extrădării.
 S-au respectat dispoziţiile Codului de Procedură Penală şi a Regulamentului
 de Ordine Interioară a instanţelor privind repartizarea cauzelor în sistem informatizat
 aleatoriu, procedându-se la întocmirea unor planificări săptămânale în care au
 figurat câte doi magistraţi, repartizaţi în soluţionarea măsurilor preventive.
 Biroul Executări Penale al Judecătoriei Ploieşti şi-a desfăşurat activitatea
 specifică cu un număr mediu de 4 grefieri, desemnaţi prin ordin de serviciu.
 Activitatea de executări penale în cursul anului 2009 s-a concretizat în
 emiterea unui număr de 154 mandate de executare a pedepsei închisorii înaintate
 către penitenciare şi inspectoratele judeţene de poliţie, din acestea 9 fiind in cauze
 cu inculpaţi minori.
 Din totalul mandatelor emise până la sfârşitul anului 2010, un număr de 50
 mandate erau neexecutate, fiind incluse în acest număr si mandatele ramase
 neexecutate in cursul anilor anteriori, iar un număr de 4 condamnaţi se află în
 urmărire naţională, respectiv 38 în urmărire internaţională.
 Pentru rezolvarea acestor situaţii, la Biroul Executări Penale s-au efectuat, în
 special, reveniri la mandatele neconfirmate şi sub îndrumarea judecătorilor delegaţi
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 au fost întocmite punctaje cu Biroul Urmăriri din cadrul Serviciului de Investigaţii
 Criminale, în vederea punerii în executare a mandatelor neconfirmate, activitatea
 acestui compartiment fiind evidenţiată în registrele speciale, completate la zi.
 Referitor la numărul cauzelor mai vechi de un an, la finele anului 2009 se
 înregistrau un număr de 447 de cauze mai vechi de un an în materie civilă (398
 dosare civile, 17 dosare comerciale şi 32 dosare de familie şi minori) şi 11 cauze mai
 vechi de 6 luni în materie penală.
 De asemenea, numărul total al cauzelor cu judecata suspendată era la finele
 anului 2009 de 1.466 cauze.
 În ceea ce priveşte cauzele a căror judecată a fost suspendată, se observă o
 scădere constantă a numărului acestora, în special în a doua jumătate a anului (de la
 1.739 cauze la 1.466 cauze, adică mai puţin cu 237 de dosare), urmare a unei
 implicări mai energice a preşedintelui şi a vicepreşedintelui instanţei, în urma cărora
 s-a realizat o bază completă şi complexă a dosarelor suspendate şi s-au efectuat
 verificări în sistemul ECRIS, atât al Judecătoriei Ploieşti, cât şi al Tribunalului
 Prahova şi al Curţii de Apel Ploieşti, pentru a se stabili stadiul dosarelor până la
 soluţionarea cărora s-au suspendat cauzele respective.
 Din păcate, cea mai mare parte a acestor 1.466 de dosare au fost suspendate
 până la soluţionarea unor dosare aflate pe rolul Tribunalului Prahova, având ca
 obiect „reorganizare judiciară” sau „faliment”, ce nu au fost soluţionate într-un termen
 relativ scurt, astfel că la Judecătoria Ploieşti există dosare suspendate încă din anii
 2006-2007.
 În prezent, odată cu accesul la baza de date a Oficiului Registrului Comerţului,
 în temeiul Legii 202/2010, vor fi efectuate mai uşor verificări administrative pentru a
 se afla stadiul dosarelor de faliment şi, în final, starea de funcţionare a societăţilor
 comerciale implicate în proces.
 2.3. Încărcătura pe judecător
 În anul 2010 nu s-a reuşit, nici măcar teoretic, ocuparea în totalitate a schemei
 de magistraţi din cadrul Judecătoriei Ploieşti, în realitate.
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 Astfel din totalul de 36 magistraţi prevăzuţi în statul de funcţiuni al Judecătoriei
 Ploieşti, au fost în activitate, în medie, 24 de judecători în cele două secţii (18
 judecători în Secţia Civilă şi 6 judecători în Secţia Penală).
 La această situaţie a contribuit şi faptul că, pe lângă posturile vacante cu care
 am figurat de-a lungul anului 2010 în evidenţele Consiliului Superior al Magistraturii
 (de regulă 5-6 posturi vacante), au existat şi situaţii de vacantare temporară a unor
 posturi, astfel: 1 judecător a fost detaşat în cadrul CSM – Inspecţia Judiciară, 1
 judecător a fost detaşat la Penitenciarul Târgşoru Vechi, 2 judecători sunt în
 concediul pentru creşterea copilului în vârstă de până la 2 ani etc).
 Acest lucru nu a avut un efect benefic asupra activităţii desfăşurata de fiecare
 judecător al Judecătoriei Ploieşti, sub aspect cantitativ, încărcătura medie pe
 fiecare judecător fiind în creştere faţă de anul anterior, fapt ce a afectat activitatea
 acestora, judecătorii fiind nevoiţi sa aloce un timp semnificativ, in afara orelor de
 program pentru rezolvarea in timp util si cat mai eficient a tuturor sarcinilor care le-au
 revenit in virtutea funcţiei.
 Astfel, la un număr mediu de 24 de judecători, aflaţi în activitate în anul
 2010, raportat la dosarele aflate pe rolul instanţei de 34.007 cauze, încărcătura
 medie pe magistrat a fost de 1.417 de cauze (în creştere cu 202 de cauze faţă de
 anul 2009, respectiv cu 750 de cauze faţă de 2008, aproape dublu).
 Pe secţii, încărcătura medie a fost următoarea: în Secţia Civilă au revenit
 spre soluţionare, fiecărui judecător, în medie, 1.725 de dosare (în creştere cu 422 de
 cauze faţă de anul 2009, respectiv cu 889 de cauze faţă de 2008, aproape dublu),
 iar în Secţia Penală au revenit spre soluţionare fiecărui judecător, în medie, un
 număr de 494 de cauze (în scădere cu 384 de cauze faţă de anul 2009).
 De asemenea, pe parcursul anului 2009 s-a înregistrat la nivelul Judecătoriei
 Ploieşti o medie de 1.075 de dosare soluţionate de fiecare judecător (în creştere cu
 215 de dosare faţă de anul 2009).
 Pe secţii situaţia fiind următoarea: la Secţia Civilă au fost soluţionate în medie
 de un magistrat 1.285 cauze (în creştere cu 332 de dosare faţă de anul 2009), iar în
 Secţia Penală au fost pronunţate în medie de către un judecător 443 sentinţe şi
 încheieri (în scădere cu 249 de dosare faţă de anul 2009).
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 2.2. Concluzii privind evoluţia indicatorilor statistici pe anul 2010.
 Vulnerabilităţi identificate. Măsuri de remediere propuse.
 A. Situaţia personalului Judecătoriei Ploieşti
 Un prim aspect care influenţează concret actul de justiţie îl constituie
 insuficienţa resurselor umane. Este indiscutabilă dependenţa între calitatea actului
 de justiţie şi volumul de activitate care grevează atât judecătorii, cât şi personalul
 auxiliar.
 În anul 2008, s-a dovedit faptul că ocuparea în cea mai mare parte a posturilor
 de judecători de la Judecătoria Ploieşti a avut un efect benefic asupra activităţii de
 judecată desfăşurate la Judecătoria Ploieşti, atât sub aspect calitativ, dar şi sub
 aspect cantitativ, încărcătura medie pe fiecare judecător fiind în scădere faţă de
 anteriori, fapt ce a permis o mai bună studiere a cauzelor deduse judecăţii, în
 vederea soluţionării lor într-un termen rezonabil şi cu respectarea prevederilor legale,
 în schimb.
 În schimb, în anii următori, respectiv 2009 şi 2010, când posturile efectiv
 ocupate de judecători aflaţi în activitate au fost mai puţine, randamentul activităţii
 instanţei, cel puţin din punct de vedere al stocului de dosare rămase nesoluţionate, a
 fost unul mult mai mic.
 Acest lucru ar trebui să fie conştientizat de către ordonatorul principal de
 credite, Ministerul Justiţiei, dar mai ales de către Consiliul Superior Magistraturii, cel
 care are în competenţă detaşarea sau transferul judecătorilor de la o instanţă la alta,
 pentru a realiza o politică de personal eficientă, având drept principal scop
 asigurarea completării schemelor de magistraţi de la toate instanţele din ţară, acest
 lucru având un efect pozitiv deosebit în vederea realizării unui act de justiţie superior,
 de bună calitate.
 Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui să procedeze la o gestionare
 mai atentă a resurselor umane deja existente în sistem şi să realizeze o politică de
 detaşări/transferuri inteligentă şi echitabilă pentru toate instanţele din ţară, pentru a
 nu da naştere unor dezechilibre în diverse instanţe, sub aspectul gradului de ocupare
 a schemei de judecători.

Page 11
                        

JUDECĂTORIA PLOIEŞTI România, Ploieşti, str. Gheorghe Lazăr nr.6, judeţul Prahova, cod poştal 100031
 Telefon: 0244/544781,Fax:0244/541272, E-mail: [email protected]
 11
 Din păcate, şi în anul 2010 au apărut ca fiind de neînţeles unele decizii luate
 de către Consiliul Superior al Magistraturii, când au fost admise de către C.S.M.
 cereri de transfer ale unor judecători care fuseseră numiţi în urma examenului de
 capacitate la Judecătoria Ploieşti abia de câteva luni, ignorându-se orice regulă
 minimală de management de personal care presupune o oarecare stabilitate în
 politica transferului de personal, mai ales în ce priveşte categoria judecătorilor, dând
 peste cap, inopinat, planificările de şedinţă şi repartizarea dosarelor pentru acest
 complet.
 Spre exemplu, au fost admise cereri de transfer ale unor judecători care aveau
 o vechime la Judecătoria Ploieşti de 6-8 luni sau, şi chiar mai puţin, de doar 2 luni.
 Menţionăm că în ambele cazuri avizele conducerilor instanţelor de unde se
 pleca, respectiv ale Judecătoriei Ploieşti, Tribunalului Prahova şi ale Curţii de Apel
 Ploieşti, au fost negative, însă se pare că ele nu au contat în nici un fel în economia
 deciziei finale de transfer a acelor judecători.
 Masurile de remediere a lipsei de judecători la Judecătoria Ploieşti ţin, evident,
 în principal, de politica de resurse umane desfăşurată de Consiliul Superior al
 Magistraturii, fiind necesar, pe de o parte, ocuparea posturilor vacante cu absolvenţi
 ai Institutului Naţional al Magistraturii ori in alte modalităţi prevăzute de lege pentru
 intrarea in magistratură.
 În perspectivă, există certitudinea că în cel mai scurt vor fi ocupate un număr
 de 9 posturi vacante de judecător definitiv la Judecătoria Ploieşti, 6 posturi în urma
 finalizării examenului/concursului de capacitate al judecătorilor stagiari, iar 3 posturi
 sunt oferite celor care promovează examenul de intrare în magistratură început în
 data de 21 noiembrie 2009.
 Totodată, lucrurile au fost mai bune în anul 2010, în ceea ce priveşte personal
 auxiliar de specialitate, unde, în prezent, din totalul de 55 de posturi există la acest
 moment un singur post vacant, iar în câteva zile se va mai vacanta încă un post, prin
 pensionarea a doi grefieri care şi-au desfăşurat activitatea la Judecătoria Ploieşti.
 La începutul anului 2010 erau 5 posturi de grefier vacante, însă în cursul lunii
 aprilie 2010, un post a fost ocupat, prin repartizarea a unui absolvent al Şcolii
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 Naţionale de Grefieri, iar alţi 4 grefieri au fost numiţi direct pe post în urma
 examenului organizat de către Curtea de Apel Ploieşti în cursul lunii iunie 2010.
 Sperăm ca în cursul anului 2011 să fie ocupate şi aceste 2 posturi de grefieri,
 fie prin transferul unor grefieri de la alte instanţei către Judecătoria Ploieşti, fie prin
 valorificarea rezultatului obţinut de către unele persoane în cadrul concursului de
 grefieri organizat în vara anului 2010 de către Curtea de Apel Ploieşti.
 B. Activitatea de judecată
 Aşa cum o demonstrează şi scăderea stocului de dosare la sfârşitul anului
 2010, per ansamblu, activitatea de judecată desfăşurată în anul 2010 a fost una
 pozitivă, în raport de anii anteriori.
 Astfel, aşa cum s-a menţionat anterior, în anul 2010 au fost soluţionate un
 număr de 25.778 de cauze, spre deosebire de 20.629 de dosare, soluţionate în anul
 2009, în condiţiile în care la instanţă au şi desfăşurat activitatea de judecată în anul
 2010, în medie, acelaşi număr de judecători ca şi în anul 2009, respectiv 24 de
 judecători.
 Prin urmare, a rezultat, potrivit calculelor efectuate anterior, că, în medie,
 judecător de la Judecătoria Ploieşti a soluţionat 1.075 de dosare, cu mult peste
 media stabilită în anul 2009 (860 de cauze).
 Considerăm că această situaţie înregistrată în cursul anului 2010, a creşterii
 semnificative a stocului de dosare, a fost determinată, în principal, de cauze
 obiective.
 Principala cauză ce a condus la creşterea semnificativă a numărului de dosare
 înregistrate şi soluţionate în anul 2010, dar şi în 2009, a constituit-o modificarea
 procedurii de declanşare a executării silite, prin (re)introducerea obligativităţii de
 încuviinţare a începerii executării silite de către instanţa de judecată.
 Astfel, în cursul anului 2010 au fost înregistrate nu mai puţin de 7.600
 asemenea cereri. Deşi asemenea cauze nu sunt considerate de o complexitate
 ridicată, totuşi, soluţionarea lor presupune analizarea lor cu atenţie, la fel ca celelalte
 cauze deduse judecăţii.
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 Alături de această cauză obiectivă principală, în anul 2010 au existat şi alte
 motive „clasice”, deja cunoscute, care au contribuit şi ele la creşterea numărului de
 dosare rulate şi soluţionate în cursul acestui an, cum ar fi: numărul redus de
 judecători efectiv în activitate, faţă de schema instanţei, ce a condus la o încărcare
 mare a completelor de judecată, fluctuaţia de personal, în special a numărului
 judecătorilor aflaţi in activitate in cursul acestui an (situaţie în care au fost acordate
 termene de judecată pentru transmiterea dosarului către un nou complet), lipsa de
 colaborare din partea unor instituţii, care nu au furnizat în timp util datele solicitate de
 instanţă în diverse dosare, depunerea cu întârziere sau chiar neefectuarea
 rapoartelor de expertiză.
 Totodată, trebuie menţionat şi o altă cauză obiectivă, recent apărută, şi anume
 aplicarea „Programului privind volumul optim de activitate”, fapt ce a condus în primă
 instanţă la mărirea termenului de repartizare aleatorie a dosarelor nou intrate.
 În mod cert, au existat şi cauze subiective care nu au permis reducerea şi mai
 mare a stocului de dosare la sfârşitul anului 2010, ele fiind cunoscute şi dezbătute şi
 cu alte ocazii, ţinând de modul de respectare a regulilor de procedură în timpul unui
 proces: încuviinţarea cu mare uşurinţă a cererilor de amânare formulate de părţi ori
 de către apărătorii acestora, încuviinţarea şi administrarea în rate a probelor,
 acordarea unor termene la intervale de timp mai mari.
 Cu toate acestea, având experienţa anilor anteriori, susţinem cu convingere
 faptul că, dacă toate posturile de judecători ar fi fost efectiv ocupate, în prezent am fi
 fost în situaţia de a asista la o reducere semnificativă a stocului de dosare şi, în
 consecinţă, la o decongestionare a volumului de activitate la Judecătoria Ploieşti.
 Magistraţii de la Judecătoria Ploieşti, ca de altfel întreg personalul acestei
 instanţe, au desfăşurat în anul 2010 o activitate cu seriozitate şi responsabilitate,
 conştienţi fiind de importanţa realizării unui act de justiţie în societatea românească
 actuală la un nivel cât mai bun in condiţiile in care volumul de activitate global pe
 instanţă, dar şi pe magistrat, a depăşit cu mult media pe ţară.
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 După cum s-a mai menţionat, chiar dacă în cursul anului 2010 în schema de
 magistraţi a Judecătoriei Ploieşti au figurat ca fiind vacante, de regulă, un număr de
 5-6 posturi (din 36 de posturi), în realitate si-au desfăşurat efectiv activitatea, în
 medie, doar 24 de judecători.
 Nu in ultimul rând, având în vedere faptul că numărul judecătorilor aflaţi efectiv
 în activitate nu coincide cu numărul posturilor ocupate, că în anul 2010 o parte din
 completele civile au rămas fără titulari, în urma transferurilor la alte instanţe, a
 promovărilor la tribunal, dar şi a concediilor de maternitate sau de îngrijire copil în
 vârsta de până la doi ani, trebuie subliniat că activitatea magistraţilor activi a fost
 încărcata suplimentar şi cu asigurarea permanenţelor la şedinţele de judecată,
 menţionate mai sus, mai ales la Secţia Civilă.
 În altă ordine de idei, examinând cauzele mai vechi de un an aflate pe rolul
 Judecătoriei Ploieşti, al căror număr a crescut în ultimul an, de la 383 la 458 de
 cauze, se poate observa că, în marea lor majoritate, au ca obiect partaj succesoral
 sau partaj de bunuri comune, precum şi ieşirile din indiviziune, principalul motiv al
 prelungirii termenului de soluţionare al acestora îl constituie lipsa rapoartelor de
 expertiză, ce sunt absolut obligatorii în vederea soluţionării lor.
 Lipsa rapoartelor de expertiză se datorează, în cea mai mare parte,
 neefectuării lor sau efectuării deficitare de către experţii tehnici judiciari.
 Pentru a elimina eventuale întârzieri în efectuarea acestor rapoarte de
 expertiză, din culpa instanţei, grefierii de şedinţă au procedat la comunicarea către
 experţi, odată cu adresa de numire ca expert, şi a unei copii după încheiere de
 şedinţă prin care a fost încuviinţată proba cu expertiză tehnică, conţinând obiectivele
 expertizei, precum şi numele şi domiciliile părţilor din dosar.
 Aceste aspecte au fost avute în vedere şi au fost analizate cu ocazia
 întâlnirilor comune avute de către reprezentanţii experţilor cu judecători din cadrul
 Tribunalului Prahova şi de la judecătoriilor arondate.
 S-a mai constat în contextul analizei vulnerabilităţilor, faptul că în cadrul
 acestei instanţe, nu există o opinie unitară în privinţa noţiunii de termen rezonabil sub
 aspectul perioadei de timp dintre două termene de judecată.
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 Astfel, există, pe de-o parte, complete care, de regulă, acordă termene de
 judecată de circa 30 – 45 de zile, cu excepţia vacanţei judecătoreşti, iar pe de altă
 parte există complete care şi-au făcut o obişnuinţă în a acorda termene de judecată
 la un interval de 60 – 80 de zile, mai ales că printre acele cauze amânate se află şi
 dosare mai vechi de 1 an.
 Această situaţie a condus, printre altele şi la diferenţe în legătură cu numărul
 de dosare, respectiv complexitatea maximă a dosarelor aflate spre soluţionare la
 diferite complete de judecată, ce soluţionează acelaşi tip de cauze.
 De asemenea, tot ca o vulnerabilitate a desfăşurării activităţii de judecată, ar
 trebui subliniate şi o serie de aspecte legate de atitudinea justiţiabililor faţă de
 actul de justiţie, în general, şi faţă de procesul în care au calitatea de părţi, în
 special.
 Se observă o scădere accentuată a încrederii cetăţeanului în justiţiei,
 determinată, uneori, de modalitatea în care această activitate a societăţii este
 reliefată în mass-media, obişnuită în a exploata unele cazuri de corupţie în justiţie
 petrecute în aceşti ani, precum şi acele situaţie din materia arestărilor preventive, în
 care se procedează uneori la reţineri preventive din partea organelor de urmărire
 penală, urmate de puneri în libertate.
 Totodată, la scăderea încrederii justiţiabilului în actul de justiţie contribuie şi
 existenţa unei practici neunitare, atât la nivelul întregii ţări, cât şi, uneori, la nivelul
 Judecătoriei Ploieşti ori a instanţelor de control judiciar, fapt care sporeşte
 sentimentul de nemulţumire al cetăţeanului faţă de justiţie.
 Pe de altă parte, trebuie avută în vedere şi atitudinea părţilor din dosare, care
 înţeleg să îşi exercite cu rea credinţă şi în mod abuziv drepturile procedurale
 conferite de legi şi de convenţiile internaţionale, deturnând principiile generale de
 drept de la scopurile pentru care au fost edictate.
 De cele mai multe ori, justiţiabilii care pierd în mod irevocabil procesele afirmă
 că rezultatul negativ al demersului lor în justiţie se datorează unor acţiuni nelegale
 ale părţii adverse (uneori în colaborare cu organele judiciare), refuzând să accepte
 că, în realitate, au pierdut pentru că nu au afirmat în faţa justiţiei un drept recunoscut
 de lege sau un interes legitim, proteguit juridic.

Page 16
                        

JUDECĂTORIA PLOIEŞTI România, Ploieşti, str. Gheorghe Lazăr nr.6, judeţul Prahova, cod poştal 100031
 Telefon: 0244/544781,Fax:0244/541272, E-mail: [email protected]
 16
 O soluţie în vederea degrevării instanţelor de judecată ar fi procedura instituită
 de Legea 192/2006 privind medierea, însă se pare că societatea românească nu a
 ajuns în stadiul de cultură juridică care să-i permită să accepte şi să recunoască
 posibilităţile reale de soluţionare în această modalitate a conflictelor de ordin juridic.
 Astfel, în cursul anului 2010 mai puţin de 10 litigii au fost soluţionate în urma
 încheierii unui acord de mediere între părţile din proces, de regulă din sfera dreptului
 familiei (cauze de divorţ).
 Posibilitatea concretă a recurgerii la procedura medierii ar conduce, pe de-o
 parte, la o scădere a numărului de cauze aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti, iar
 pe de altă parte, ar da părţilor certitudinea soluţionării corecte a litigiului dintre
 acestea.
 În ceea ce priveşte redactarea hotărârilor judecătoreşti (fie ele sentinţe sau
 încheieri), putem afirma că situaţia este mult îmbunătăţită faţă de anii anterior, ele
 fiind redactate, în cea mai mare parte a lor, cu respectarea prevederilor legale,
 existând şi unele întârzieri, dar de scurtă durată şi izolate.
 Nu au existat în cursul anului 2010 verificări ale Inspecţiei Judiciare din cadrul
 Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la redactarea cu întârziere a hotărârilor
 judecătoreşti pronunţate în acest an.
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 CAPITOLUL 3 – ANALIZA CALITATIVĂ A ACTIVITĂŢII
 INSTANŢEI
 3.1. Efectele principalelor modificărilor legislative operate în cursul
 anului 2009 asupra activităţii instanţei.
 Principala modificare legislativă apărută în anul 2010, care a avut efect asupra
 activităţii Judecătoriei Ploieşti, ca de altfel asupra tuturor instanţelor din ţară, a
 constituit-o apariţia Legii nr. 202/2010, intrată în vigoare la data de 25.11.2010,
 privind unele masuri pentru accelerarea soluţionării proceselor, cunoscută şi sub
 denumirea de Mica Reformă.
 În materie civilă, acest demers legislativ a introdus modificări importante, de
 natură să accelereze soluţionarea dosarelor şi să permită finalizarea lor într-un
 interval de timp mai redus:
 - in materia, proceselor si cererile privind creanţe având ca obiect plata unei sume de
 bani de pana la 2000 lei, hotărârile judecătoreşti pronunţate în primă instanţă sunt şi
 irevocabile;
 - in materia strămutării;
 - in materia competenţei, respectiv a declinării de competenta, hotărârile judecătoreşti
 de declinare a competenţei nu mai pot fi atacate cu recurs;
 - in materia citarii parţilor si comunicării actelor de procedura s-au adus modificări
 importante cu privire la instituţia „termenului în cunoştinţă”;
 - in materia accesului la date de interes public;
 - in materia judecaţii in prima instanţa;
 - in cauzele privind minori si familie, in special in materia divorţului, s-au extins
 situaţiile în care se poate solicita desfacerea căsătoriei prin acordul soţilor;
 - in materia exercitării cailor de atac, ele au fost eliminate pentru unele categorii de
 cauze,în special plângerile contravenţionale, însă această situaţie va avea o mai
 mare eficienţă, începând cu anul 2011, pentru instanţele de contencios administrativ
 din cadrul tribunalelor.
 În materie penală, Legea 202/2010 a introdus instituţii şi proceduri noi, de
 natură a soluţiona într-un timp şi mai scurt cauzele penale, cum ar fi cea privind
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 recunoaşterea vinovăţiei de către inculpat. Totodată, au fost efectuate modificări
 importante în privinţa exercitării căilor de atac împotriva hotărârilor judecătoreşti
 pronunţate în primă instanţă, pentru o serie de cauze, prin suprimarea căii de atac a
 apelului şi soluţionarea recursului de către curţile de apel.
 De asemenea, deşi nu poate fi considerată o „modificare legislativă” în
 adevăratul sens al cuvântului, trebuie amintită şi Decizia nr. 1202/05.10.2010 prin
 care au fost declarate neconstituţionale dispoziţiile art. 81 din Legea nr. 146/1997
 privind taxele judiciare de timbru, prevederi care nu au mai fost aplicate începând cu
 luna noiembrie 2010.
 Prin acel text de lege se instituise o procedură extrem de greoaie şi de
 complicată în ceea ce priveşte investirea cu formulă executorie a hotărârilor
 judecătoreşti în materie de succesiune, de natură a complica şi mai mult activitatea
 judecătorilor în perioada dintre şedinţele de judecată normale.
 3.2. Indici de calitate ai activităţii judiciare.
 A. Repartizarea aleatorie a cauzelor.
 În cadrul Judecătoriei Ploieşti, cauzele înregistrate sunt repartizate prin
 programul ECRIS, cu respectarea principiului stabilităţii completelor de judecată şi a
 continuităţii în soluţionarea cauzelor.
 Implementarea programului ECRIS a început la data de 19.06.2006, iar până
 în prezent, repartizarea cauzelor s-a realizat exclusiv în acest sistem.
 Au fost avute în vedere şi măsurile stabilite prin Hotărârea nr. 71/09.03.2005 a
 Consiliului Superior al Magistraturii prin care au fost stabilite reguli generale
 aplicabile programelor de repartizare aleatorie a cauzelor, de natură a rezolva
 situaţiile ivite pe parcursul soluţionării cauzelor, care ar putea afecta elementele
 esenţiale ale distribuirii aleatorii a dosarelor.
 De asemenea, la repartizarea aleatorie a cauzelor în anul 2010 a fost avută în
 vedere şi Hotărârea C.S.M. nr. 830A/28.11.2007 privind stabilirea unitară a gradelor
 de complexitate unice naţionale a obiectelor de judecată aflate pe rolul acestei
 instanţe.
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 Planificările de permanenţă au fost realizate de preşedinţii secţiilor în mod
 regulamentar, cu avizul Colegiului de Conducere, mai ales că în cursul anului 2010
 au fost numeroase situaţii în care s-a intrat la permanenţa unor complete, pentru ca
 titularul de complet nu mai funcţiona în cadrul Judecătoriei Ploieşti.
 În ceea ce priveşte repunerea pe rol a cauzelor după suspendare, s-au avut în
 vedere dispoziţiile art. 99 alin. 5 din Regulamentul de Ordine Interioară al instanţelor
 de judecată, astfel cum a fost modificat, respectându-se totodată şi principiul
 continuităţii completului de judecată investit legal cu soluţionarea cauzelor respective.
 Referitor la funcţionarea sistemului informatic de repartizare a dosarelor
 ECRIS, aşa cum s-a menţionat anterior, acesta a fost implementat începând cu data
 de 19.06.2006, până la acea dată cauzele nou intrate fiind repartizate în mod
 aleatoriu prin intermediul sistemului informatic MJREP.
 Din acel moment, fiecare dosar înregistrat pe rolul Judecătoriei Ploieşti a fost
 înregistrat şi în sistemul informatic, prin acordarea unui număr nou de dosar cu
 indicativul Judecătoriei Ploieşti, respectiv „281”, sub forma „…/281/2006”.
 Din dispoziţia preşedintelui instanţei au fost evidenţiate în sistemul informatic
 ECRIS toate procesele şi cererile înaintate spre soluţionare Judecătoriei Ploieşti,
 inclusiv acele cereri care, potrivit normelor de procedură civile ori penale nu
 necesitau repartizarea aleatorie, spre exemplu: cererile de suspendare provizorie a
 executării silite, cererile de autorizare interceptări telefonice etc.
 De asemenea, şi referitor la cauzele privind înfiinţarea de asociaţii sau
 fundaţii, care timp îndelungat s-au repartizat direct judecătorului delegat, desemnat
 prin ordin de serviciu la acest compartiment, repartizarea unor astfel de cereri s-a
 realizat în mod aleatoriu, prin programul ECRIS, între cei 4 judecători delegaţi.
 Începând cu anul 2010 au fost eliminate în totalitate acele registre menţionate
 expres de R.O.I. ca fiind ţinute în format informatic şi care până la acel moment erau
 scrise de mână, respectiv registrul general de dosare, registrul de termene, opisul
 alfabetic, registrul redactor, toate aceste registre fiind ţinute exclusiv în sistem
 informatic prin programul ECRIS, existând obligaţia regulamentară de a le imprima
 pe suport de hârtie, periodic, lucru constatat şi apreciat cu ocazia verificărilor
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 efectuate de Curtea de Apel Ploieşti prin judecători desemnaţi de preşedintele
 acestei instanţe.
 Mai menţionăm faptul că în cursul anului 2010 au fost efectuate o serie de
 către Inspecţia Judiciară din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii o serie de
 controale tematice, referitoare la: „repartizarea aleatorie a cauzelor”, înregistrarea şi
 înaintarea la instanţele superioare a căilor de atac”, redactarea în termen a
 hotărârilor judecătoreşti”, însă în cuprinsul Rapoartelor de Control nu au fost
 constatate deficienţe la Judecătoria Ploieşti, din acest punct de vedere.
 În anul 2010 a fost demarată şi procedura de arhivare electronică a dosarelor
 existente în curs de soluţionare pe rolul Judecătoriei Ploieşti, prin scanarea şi
 salvarea în baza de date a instanţei a documentelor aflate în aceste dosare, cum ar
 fi: cereri de chemare în judecată, întâmpinări ori cereri reconvenţionale, cereri de
 intervenţie, cereri de chemare în garanţie, înscrisuri prin care au fost consemnate
 declaraţiile martorilor şi răspunsurile părţilor la interogatorii, rapoartele de expertiză,
 note de şedinţă, note de şedinţă, concluzii scrise, precum şi cereri de apel ori recurs.
 Nu în ultimul rând, în cursul anului 2010 s-a implementat la nivelul
 Judecătoriei Ploieşti „Programul privind volumul optim de activitate”, conform
 prevederilor Hotărârii C.S.M. nr. 2119/03.12.2009.
 În acest sens, preşedintele instanţei, alături de ceilalţi membri au Colegiului de
 Conducere au stabilit coordonatele necesare punerii în aplicare a acestui program,
 respectiv au stabilit complexitatea maximă pentru cauzele nou-intrate separat, pe
 secţii şi pe materii, au monitorizat continuu gradul de încărcare pe judecători şi au
 operat modificări în ceea ce priveşte complexitatea maximă ori decât ori s-a impus
 acest lucru.
 Astfel, în conformitate cu prevederile acestui Program, s-a stabilit ca perioada
 de referinţă pentru aplicarea lui la nivelul Judecătoriei Ploieşti să fie de 1 an, în
 intervalul 1 februarie 2010 – 1 februarie 2011.
 În privinţa rezultatelor aplicării „Programului volumului optim de activitate”
 trebuie afirmat faptul că membrii Colegiului de Conducere au încercat permanent să
 asigure un echilibru între aşteptarea, absolut firească de altfel, a justiţiabililor, de
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 soluţionare a cauzelor lor într-un termen rezonabil, fapt ce presupunea şi stabilirea
 primului termen de judecată la un interval de timp de la înregistrarea cererii nu foarte
 de îndelungat, pe de-o parte, şi principiile pentru care s-a demarat acest program,
 respectiv acela de asigurare pentru judecător a unui volum de activitate în limite
 normale, rezonabile, de natură a-i permite acordarea unui timp mai îndelungat pentru
 studierea cauzelor, darea soluţiilor şi redactarea hotărârilor pronunţate, dar şi pentru
 a asigura conducerea şedinţei de judecată în bune condiţii.
 În acest sens, s-a acceptat de către Colegiul de Conducere, în toamna anului
 2010, depăşirea cu aproximativ 25 % a complexităţii maxime totale aferente unui an
 de zile, pentru completele de judecată ce îşi desfăşoară activitatea la această
 instanţă în cadrul Secţiei Civile, în caz contrar, fiind nevoiţi să stabilim primul termen
 de judecată pentru cauzele civile nou-intrate într-un interval de timp de până la 250-
 360 de zile.
 În concluzie, chiar dacă acest program a avut şi unele mici deficienţe, legate,
 în special, de modul de stabilire a complexităţii diverselor tipuri de cauze, majoritatea
 judecătorilor de la Judecătoria Ploieşti au susţinut şi susţin în continuare aplicarea
 acestui program de normare a activităţii instanţelor de judecată, inclusiv pentru anul
 2011, fiind apreciate aspectele benefice aduse de acest program în activitatea
 Judecătoriei Ploieşti
 Mai trebuie menţionat faptul că începând cu data de 17 decembrie 2010
 repartizarea aleatorie a cauzelor, precum şi întreaga evidenţă a activităţii instanţei se
 realizează printr-o nouă variantă de soft, îmbunătăţită, respectiv versiunea ECRIS 4.
 Chiar dacă, la început, au existat numeroase neclarităţi în legătură cu folosirea
 acestui soft şi am întâmpinat foarte multe neclarităţi probleme privind lucrul cu acest
 nou program, ulterior lucrurile au evoluat, personalul s-a obişnuit destul de repede cu
 această nouă versiune, mult mai complexă, astfel încât în prezent activitatea a
 revenit în parametri normali, din acest punct de vedere, încercând să valorificăm
 noile posibilităţi de evidenţă a activităţii de judecate, oferite de acest nou soft.
 În acest sens, arătăm faptul că suntem printre primele instanţe de pe raza
 Curţii de Apel Ploieşti ori poate chiar singura instanţă de pe raza curţii care, începând
 cu data de 1 ianuarie 2011 procedăm la generarea în mod automat, de către
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 sistemul informatic ECRIS 4, a numărului de sentinţă, atât în materie civilă, cât şi în
 materie penală.
 Ne propunem ca în cursul anului 2011 să renunţăm, treptat, la condicile de
 şedinţă în formă scrisă, ele urmând a fi printate, periodic, din evidenţele sistemului
 ECRIS 4.
 B. Date privind durata de soluţionarea cauzelor.
 Aşa cum s-a arătat şi în Strategia de reformă a sistemului judiciar, stabilirea
 termenelor rezonabile de soluţionare a cauzelor şi reducerea duratei procedurilor
 judiciare constituie o sarcină complexă care implică, deopotrivă, măsuri
 administrative şi legislative.
 Ca măsuri administrative, putem menţiona asigurarea controlului magistratului
 asupra propriului volum de dosare, optimizarea modului de alocare a resurselor
 umane şi măsuri de organizare internă a instanţelor.
 Ca măsuri legislative, exemplificăm elaborarea unor propuneri legislative
 privind reorganizarea sistemului judiciar român prin reaşezarea competenţelor
 materiale ale celor trei categorii de instanţe, reducerea numărului căilor de atac
 pentru anumite cauze, stabilirea unor condiţii stricte pentru solicitarea strămutării şi
 recuzării, precum şi reducerea numărului motivelor de amânare.
 Măsurile de natură administrativă adoptate la nivelul Judecătoriei Ploieşti au
 fost analizate prin prisma întregii activităţi a instanţei, pornind de la stabilirea primului
 termen de judecată şi repartizarea informatizată a cauzelor şi până la conceperea
 unor măsuri administrative necesare soluţionării cauzelor într-un termen rezonabil şi
 nu în ultimul rând, la reevaluarea programului de formare profesionala continua la
 nivelul instanţei.
 După cum s-a menţionat anterior, la nivelul Judecătoriei Ploieşti a fost pus în
 aplicare „Programul privind volumul optim de activitate”, fapt ce a condus la
 întocmirea unui Nomenclator de stabilire a termenelor pentru repartizarea aleatorie in
 sistem informatizat, efectuându-se distincţii intre cauzele a căror judecată urmează a
 se desfăşura de urgenţă, cu celeritate, precum şi cererile cu termene normale, atât la
 nivelul Secţiei Civile, cât în cadrul Secţiei Penale.
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 Este adevărat că în această situaţie am fost nevoiţi să majorăm intervalul de
 timp de repartizare a cauzelor nou-intrate, însă păstrarea lui la un nivel redus ar fi
 condus la o blocare a repartizării aleatorii, nemaiexistând complete unde să fie
 repartizate, deoarece complexitatea maximă de dosare la prim termen pentru fiecare
 complet se realiza în scurt timp de la înfiinţarea şi deschiderea şedinţelor de
 judecată.
 În legătură cu acest aspect, este cert faptul că, dacă ar fi fost ocupate toate
 posturile de judecători din schema de funcţiuni, inclusiv cu judecătorii aflaţi în
 imposibilitate temporară de realizare a activităţii de judecată, nu am fi fost obligaţi să
 luăm această măsură, de majorare a intervalului de timp pentru primul termen de
 judecată, el putând fi păstrat în limita a maxim 40-50 de zile.
 Ne străduim să păstrăm un echilibru între gradul maxim de complexitate la
 dosarele nou-intrate pe care îl atribuim completelor de judecată şi stabilirea unui
 interval de timp nu foarte îndelungat pentru primul termen de judecată, lucru care
 este destul de dificil, în condiţiile existenţei unor posturi vacante de judecător.
 În legătură directă cu termenele de soluţionare a cauzelor se analizează şi
 situaţia dosarelor cu termen depăşit, referindu-ne in principal la dosarele care se afla
 pe rolul instanţei de mai mult de un an.
 Din punct de vedere statistic, la finele anului 2010 Judecătoria Ploieşti a
 înregistrat 458 dosare mai vechi de 1 an, dintre care 398 în materie civilă, 17 în
 materie comercială, 32 în materia cauzelor de familie şi minori, precum şi 11 în
 materie penală.
 Raportat la ponderea dosarelor mai vechi de 1 an, majoritatea acestora o
 reprezintă cauzele civile al căror specific nu permite o soluţionare relativ urgentă,
 identificându-se probleme legate de efectuarea şi depunerea rapoartelor de
 expertiză, necomunicarea unor relaţii de la alte instituţii sau durata mare de timp în
 care acestea s-au aflat înaintate la Curtea Constituţională în vederea soluţionării
 excepţiilor de neconstituţionalitate, precum şi pentru efectuarea de cercetări de către
 Parchet.
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 Pornind de la situaţia dată, si anume existenta cauzelor cu termen depăşit,
 conducerea instanţei a conceput un plan de măsuri administrative necesare
 soluţionării cauzelor restante, fiind enunţate mai multe acţiuni de urmat, cum ar fi :
 - verificarea periodică a dosarelor suspendate în baza art. 244 C.proc.civ. de
 către grefierul arhivar, sub îndrumarea preşedintelui instanţei, şi solicitarea de relaţii
 de la alte instanţe, iar în cazul în care a trecut mai mult de 1 an de la rămânerea
 irevocabilă a hotărârilor pronunţate în acele cauze, să se solicite repunerea pe rol în
 vederea perimării;
 - aplicarea fermă de către magistraţi a dispoziţiilor Codului de Procedură Civilă
 referitoare la sancţionarea experţilor in situaţiile in care în mod nejustificat nu depun
 lucrările in termenele fixate, pe parcursul anului 2010 fiind aplicate amenzi judiciare,
 atât în materie civilă, cât şi în materie penală, atât acestora (experţilor), cât şi
 martorilor care nu s-au prezentat în faţa instanţei de judecată în vederea audierii.
 În materie penală sancţiunile au fost aplicate în principal martorilor, care nu
 au fost prezenţi în faţa instanţelor de judecată în vederea audierii, dar şi unor
 avocaţi, însă în foarte puţine cazuri şi, de regulă, în situaţii bine justificate.
 Corelativ acestor măsuri de sancţionare pecuniară, preşedinţii completelor de
 judecată au mai dispus înlocuirea experţilor, precum şi întocmirea unor adrese către
 Biroul local de Expertize pentru luarea masurilor disciplinare fata de experţii care au
 refuzat sa se conformeze dispoziţiilor instanţei.
 - întocmirea regulată a situaţiei privind cauzele subiective si obiective de
 amânare a soluţionării litigiilor mai vechi de 1 an, separat pe materie civilă si penală;
 relativ la această situaţie lunară întocmită de instanţă, s-a constatat că ea nu este de
 natură a conştientiza magistraţii de faptul că au în lucru dosare mai vechi de 1 an,
 astfel că se impune găsirea de alte modalităţi de conştientizare a judecătorilor cu
 privire la acest aspect;
 - verificarea periodică a dosarelor suspendate în baza art. 1551 C.proc.civ.
 şi art. 242 C.proc.civ., în vederea repunerii pe rol, pentru constatarea intervenirii
 perimării;
 - efectuarea de controale cu privire la modul de întocmire a lucrărilor de
 către grefierii de şedinţă şi grefierii desemnaţi cu întocmirea actelor procedurale;
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 C. Ponderea atacabilităţii hotărârilor. Indicele de desfiinţare.
 În ceea ce priveşte numărul de hotărâri pronunţate, în anul 2010 la
 Judecătoria Ploieşti, acesta a fost de 25.778, dintre care au fost atacate 2.430,
 respectiv un procent de 9,43 % (în scădere cu 10,06 % faţă de anul anterior).
 Astfel, în materie civilă au fost pronunţate 23.122 hotărâri şi au fost atacate
 2.551 hotărâri, respectiv 11,03 %, (în scădere cu 6,34 % faţă de anul anterior), din
 care 2.626 cu recurs şi 477 cu apel.
 În materie penală au fost pronunţate 2.962 de hotărâri şi au fost atacate 879,
 respectiv 29,67 %, (în scădere cu 3,53 % faţă de anul anterior), din care 177 cu
 recurs şi 702 cu apel.
 În ceea ce priveşte indicele de casare a hotărârilor în căile de atac, în
 materie civilă au fost casate, respectiv modificate, 222 de hotărâri, ceea ce
 reprezintă 8,70 % din numărul hotărârilor atacate (în creştere cu 0,27 % faţă de anul
 anterior) şi 0,96 % din numărul de hotărâri pronunţate, (în scădere cu 0,52 % faţă de
 anul anterior).
 În materie penală au fost casate, respectiv modificate, 41 de hotărâri (în
 scădere cu 2 sentinţe faţă de anul anterior), ceea ce reprezintă 4,66 % din numărul
 hotărârilor atacate (procent egal cu cel de anul anterior), şi 1,38 % din numărul de
 hotărâri pronunţate (în scădere cu 0,17 % faţă de anul anterior).
 Principalele motive de casare în materie civilă au fost interpretarea diferită a
 dispoziţiilor legale în materia încuviinţării executării silite, odată cu modificările
 legislative intervenite în anul 2009 în această materie, aprecierea diferită, faţă de
 Tribunalul Prahova, cu privire la aplicarea normelor de competenţă teritorială în
 materie comercială şi a dispoziţiilor art. 1551 C.proc.civ., faţă de lipsa de diligenţă a
 părţilor în administrarea probelor.
 În materie penală, în mod constant, în anul 2010 au fost casate hotărâri în
 cauze care privesc soluţionarea propunerilor de liberare condiţionată, motivul casării
 fiind interpretarea diferită a criteriilor legale de aplicare a dispoziţiilor art. 59 şi urm.
 C.proc.pen., precum şi modalitatea de individualizare a pedepselor aplicate în special
 atunci când s-a dispus ca executarea pedepsei aplicate să fie în regim privativ de
 libertate.
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 D. Măsuri luate pentru unificarea practicii judiciare.
 Pentru a reuşi, în timp, operaţiunea de „stabilizare” şi interpretare unitară a
 practicii judiciare, este necesară intervenţia conducerii instanţei prin asigurarea unei
 pregătiri profesionale adecvate, dar şi conlucrarea pe segmentul judecătorie –
 tribunal – curte de apel pentru stabilirea modului de interpretare şi aplicare a
 prevederilor legale ce comportă opinii diferite.
 De asemenea, este necesară şi intervenţia mult mai energică a Înaltei Curţi de
 Casaţie şi Justiţie pentru a se înlătura discrepanţele între practica judiciară a
 instanţele inferioare şi practica Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, şi pentru a se
 preveni „federalizarea” jurisprudenţei la scară naţională.
 În consecinţă, in continuare se impune şi asigurarea abonamentelor la
 Buletinul Casaţiei în funcţie de numărul magistraţilor instanţei, precum si la alte
 culegeri de doctrină si practică judiciară, cum sunt Revista Dreptul, Revista de drept
 penal, Revista de drept comercial, Revista de drept comunitar si Pandectele
 Romane.
 În concret, la nivelul Judecătoriei Ploieşti, au fost organizate întâlniri cu
 judecătorii fiecărei secţii, în cadrul cărora au fost dezbătute problemele de practică
 neunitară şi analizate soluţiile instanţelor de control judiciar în vederea identificării
 greşelilor şi a remedierii acestora.
 Cu ocazia acestor întâlniri au fost discutate, în vederea aplicării, şi deciziile în
 interesul legii pronunţate de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, precum şi cazurile în
 care Statul Român a fost chemat în judecată în faţa Curţii Europene a Drepturilor
 Omului sau în care a fost condamnat.
 În ceea ce priveşte cauzele in materie civilă şi comercială soluţionate de către
 Judecătoria Ploieşti, s-a constatat existenţa unei practici în majoritar unitară, datorată
 şi întâlnirilor organizate cu magistraţii specializaţi în aceste materii cu ocazia
 desfăşurării şedinţelor de învăţământ profesional.
 O importanţă deosebită au avut-o în unificarea practicii şi deciziile pronunţate
 de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în secţii unite, în recursurile în interesul legii,
 atât în materie civilă, cât şi în materie penală, care au drept scop tocmai unificarea
 practicii şi răspunsul cu privire la dezlegarea unor probleme de drept controversate.
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 Ne propunem ca pe viitor sa identificam toate situaţiile de practica neunitară
 existente atât în materie civilă cât şi penală, dar şi a celor care se vor ivi şi, pe cât
 posibil, în urma analizării acestora, în cadrul întâlnirilor lunare de învăţământ
 profesional, cu implicarea activă a tuturor judecătorilor instanţei, să se ajungă într-un
 timp cât mai scurt la înlăturarea acestora.
 E. Aplicarea dreptului comunitar, respectiv a CEDO, la nivelul
 Judecătoriei Ploieşti.
 În anumite situaţii, în cauzele penale, s-au făcut aplicabile dispoziţiile CEDO
 relative la libertatea de exprimare, dându-se relevanţă motivărilor Curţii Europene a
 Drepturilor Omului în cauzele Cumpănă şi Mazăre împotriva României, Dalban
 contra României şi Constantinescu împotriva României.
 De asemenea, s-a avut în vedere motivarea Curţii Europene a Drepturilor
 Omului în cauza Sabou şi Pîrcălab împotriva României, în ceea ce priveşte aplicarea
 dispoziţiilor art. 64 şi art. 71 C. pen. În această materie sunt de menţionat şi
 modificările legislative aduse Codului Penal prin Legea nr. 278/2006.
 La nivelul Judecătoriei Ploieşti, judecătorii au fost informaţi permanent cu
 privire la hotărârile pronunţate împotriva României de către Curtea Europeană a
 Drepturilor Omului, inclusiv prin materialele transmise de către Institutul Naţional al
 Magistraturii şi au manifestat un interes deosebit în cunoaşterea acestora,
 considerându-le un instrument extrem de eficient în activitatea de judecată.
 De asemenea, magistraţii instanţei au participat la programe de formare şi
 perfecţionare pe teme CEDO, atât cu ocazia întâlnirilor la nivelul Curţii de Apel
 Ploieşti cât şi cu ocazia participării la întâlniri şi seminarii organizate de Institutul
 Naţional al Magistraturii.
 Totodată, şi în cauzele civile magistraţii au avut în vedere deciziile CEDO cu
 ocazia redactării unor hotărâri cu precădere în domeniul dreptului de proprietate, a
 dreptului părţilor la ocrotirea vieţii intime şi private, precum şi a dreptului părţilor la
 asigurarea unui proces echitabil.
 În ceea ce priveşte dreptul comunitar, spre deosebire de majoritatea
 normelor de drept specifice organizaţiilor internaţionale, acesta nu se aplică doar în
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 relaţiile dintre state, ci creează, în anumite condiţii, drepturi de care persoanele fizice
 sau juridice se pot prevala în relaţiile cu autorităţile publice sau chiar şi în relaţiile
 dintre ele, în faţa instanţelor naţionale.
 Aceasta este esenţa principiului efectului direct al dreptului comunitar.
 O instanţă naţională ce este chemată în limitele competenţei sale, să aplice
 prevederi ale dreptului comunitar, are obligaţia de a aplica aceste prevederi, dacă
 este necesar chiar refuzând să aplice legislaţia naţională, inclusiv cea adoptată
 ulterior, nefiind necesar ca instanţa să ceară sau să aştepte abrogarea prevederilor
 contrare de către puterea legislativă sau Curtea Constituţională.
 Judecătorii naţionali au obligaţia de a interpreta normele dreptului intern în
 lumina normelor comunitare, conform art. 10 din Tratat.
 Odată cu aderarea României la Uniunea Europeană, la 1 ianuarie 2007 a
 intrat în vigoare Titlul III din „Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară
 internaţională în materie penală”, cu modificările şi completările ulterioare, prin care a
 fost transpusă „Decizia-Cadru nr. 584/JAI/13 iunie 2002 privind mandatul european
 de arestare şi procedurile de predare între statele membre ale Uniunii Europene”.
 Pe cale de consecinţă, de la această dată în relaţia cu celelalte state membre
 ale Uniunii Europene, procedura de extrădare reglementată de tratatele
 internaţionale în materie este înlocuită cu cele de predare în baza unui mandat
 european de arestare.
 Astfel, curţile de apel desemnate prin legea română ca autorităţi judiciare de
 executare, trebuie să ţină seama de dispoziţiile pertinente ale Titlului III din Legea nr.
 302/2004 şi ale Deciziei-Cadru nr. 584/JAI/13 iunie 2002 şi să execute în condiţiile
 legii mandatele europene de arestare cu care vor fi învestite.
 În acest sens, România a transmis declaraţiile sale de notificare,
 Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene în contextul aplicării Deciziei
 Cadru din 13 iunie 2002 cu privire la mandatul european de arestare şi procedurile
 de predare între statele membre.
 Pe de altă parte, după 1 ianuarie 2007 toate instanţele judecătoreşti
 desemnate potrivit legii ca autorităţi judiciare emitente, vor trebui să aplice, de
 asemenea, în cazul persoanelor care se sustrag de la urmărirea penală, judecată
 sau executarea pedepsei închisorii pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
 Europene, prevederile Titlului III din Legea 302/2004.
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 În România sunt desemnate ca autorităţi judiciare emitente instanţele
 judecătoreşti, autorităţi judiciare romane de executare sunt curţile de apel, iar
 autoritatea centrala romană este Ministerul Justiţiei.
 3. Creşterea gradului de specializare în activitatea judiciară
 Odată cu înfiinţarea secţiilor s-au stabilit completele specializate pe fiecare
 secţie şi au fost întreprinse măsuri pentru distribuirea personalului auxiliar pe secţii în
 funcţie de necesităţi, avându-se în vedere o mai bună specializare a tuturor
 persoanelor care contribuie la înfăptuirea actului de justiţie.
 Totodată, au fost luate măsuri pentru întocmirea registrelor prevăzute de
 Regulamentul de Ordine Interioară al instanţelor judecătoreşti, pentru fiecare secţie
 în parte în funcţie de specificul secţiei, rămânând încă în discuţie oportunitatea
 înfiinţării a două arhive separate, pentru secţia penală şi, respectiv, pentru secţia
 civilă.
 În cadrul Secţiei Civile funcţionează patru tipuri de complete specializate, după
 cum urmează :
 - 4 complete de fond funciar, cu precizarea că la acest moment sunt
 active 3 asemenea complete, al patrulea complet fiind desfiinţat începând cu
 data de 15.10.2010, prin transferul titularului de complet la o altă instanţă;
 - 5 complete de minori si familie, cu precizarea ca la acest moment sunt
 active 4 asemenea complete, titularul celui de-al cincilea complet fiind
 promovat într-o funcţie de conducere la Tribunalul Prahova;
 - 8 complete de civil, active la acest moment;
 În cadrul Secţiei Penale funcţionează două tipuri de complete specializate,
 după cum urmează: toate completele au specializare pentru soluţionarea cauzelor cu
 minori şi familiei, iar un număr de trei complete au în plus specializare pentru
 soluţionarea cauzelor privind infracţiuni de corupţie.
 Totodată, preşedintele instanţei soluţionează, exclusiv, cauze civile având ca
 obiect suspendare provizorie a executării silite, iar preşedintele Secţiei Penale este
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 judecătorul desemnat să soluţioneze cauzele având ca obiect autorizare interceptări
 telefonice.
 Apreciem că se impune păstrarea în continuare a acestor specializări, atât în
 ceea ce priveşte organizarea instanţei pe cele doua secţii, cât şi specializarea din
 cadrul secţiilor, deoarece această specializare permite realizarea actului de justiţie la
 un standard ridicat.
 4. Formarea profesională la nivelul instanţei.
 A. Judecătorii.
 În ceea ce priveşte formarea profesională a judecătorilor din cadrul
 Judecătoriei Ploieşti, pe parcursul anului 2010, aceştia au participat la mai multe
 seminarii organizate atât la nivel centralizat, prin intermediul Institutului Naţional al
 Magistraturii, cât şi la seminarii organizate în cadrul programelor de formare
 profesională descentralizată, la nivelul Judecătoriei Ploieşti, al Tribunalului Prahova
 şi al Curţii de Apel Ploieşti.
 De asemenea, în raport de specializarea judecătorilor, au fost organizate
 întâlniri profesionale la care au participat şi vicepreşedinţii Tribunalului Prahova,
 precum şi preşedinţii de secţie de la Tribunalul Prahova, în cadrul cărora au fost
 dezbătute temele de învăţământ, problemele de practică neunitară, precum şi
 motivele care au condus la reformarea unor hotărâri.
 Aceste întâlniri nu au mai fost la fel de numeroase, date fiind constrângerile
 bugetare pe care le-a avut de suportat sistemul judiciar (şi nu numai) în anul 2010.
 Opinăm pentru menţinerea acestui sistem de pregătire profesională a magistraţilor şi
 pe viitor, fiind o modalitate deosebită pentru pregătirea profesională a magistraţilor.
 De asemenea, parte din judecătorii din cadrul instanţei urmează în prezent
 cursuri de învăţământ superioare, fiind înscrişi la masterat sau doctorat.
 B. Personalul auxiliar de specialitate
 În ceea ce priveşte formarea continua a grefierilor, în exercitarea atribuţiilor
 prevăzute de Legea nr. 567/2004, în anul 2010, cei doi judecători delegaţi în acest
 sens au organizat întâlniri trimestriale cu întreg colectivul grefierilor si arhivarilor din
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 cadrul Judecătoriei Ploieşti, in cuprinsul cărora s-au dezbătut teme de învăţământ
 profesional de interes pentru grefieri privind: activitatea grefierilor de şedinţă -
 premergătoare, în timpul şi ulterioară şedinţelor de judecată, aspecte practice privind
 întocmirea lucrărilor specifice activităţii grefierilor, reguli de deontologie ale profesiei
 de grefier ori aspecte privind răspunderea grefierilor.
 Totodată, în cuprinsul întâlnirilor cu grefierii s-au dezbătut noile prevederi
 legale si regulamentare ivite pe parcursul anului si s-au analizat si dezbătut
 problemele curente întâmpinate de grefieri în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu
 in cadrul instanţei.
 S-au efectuat controale periodice având ca obiective constatarea modului de
 îndeplinire de către grefieri a atribuţiilor specifice, respectiv redactarea si
 comunicarea adreselor si citaţiilor, respectarea termenelor de redactare a încheierilor
 de şedinţă si a practicalelor, păstrarea evidentei informatizare a dosarelor in sistemul
 ECRIS.
 De asemenea, s-au efectuat controale periodice privind calitatea întocmirii
 lucrărilor, atât prin solicitarea fiecărui grefier, spre analiză, a unor lucrări considerate
 de acesta reprezentative, cât şi prin analizarea, prin sondaj, din materialele redactate
 si introduse in sistemul ECRIS, a unor lucrări selectate in mod aleatoriu – concluziile
 constatărilor făcute fiind ulterior prezentate si discutate in cadrul şedinţelor de
 învăţământ profesional cu grefierii, in vederea remedierii deficienţelor constatate şi
 îmbunătăţirii calităţii activităţii acestora.
 S-a mai constatat că marea majoritate a grefierilor au terminat sau sunt în curs
 de finalizare Facultatea de Drept, ceea ce, în principiu, ar fi un ajutor pentru
 magistraţi în realizarea actului de justiţie la un nivel calitativ corespunzător.
 5. Aspecte privind calitatea managementului la nivelul instanţei.
 În cursul anului 2010 a existat o echipă managerială completă în cadrul
 Judecătoriei Ploieşti, compusă din preşedintele instanţei, vicepreşedintele, precum şi
 cei doi preşedinţi ai secţiilor, la care s-au adăugat şi grefierii cu funcţii de conducere.
 Nu în ultimul rând, în cadrul instanţei a existat în mod permanent o activitate
 susţinută şi a organismului colegial de conducere a instanţei, respectiv Colegiul de
 Conducere al judecătoriei, format din 5 judecători.
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 Planificarea activităţii anuale manageriale la nivelul instanţei Judecătoriei
 Ploieşti în anul 2010 a urmărit realizarea unui sistem integrat şi fundamentat pe
 atribuţiile prevăzute de Regulamentul de Ordine Interioară şi Legile de organizare
 303/2004 şi 304/2004, pentru preşedinte, vicepreşedinte, preşedinţii de secţii,
 Colegiul de Conducere, judecătorii delegaţi, grefierul şef al instanţei şi grefierii şefi de
 secţii.
 În ceea ce priveşte preşedintele şi vicepreşedintele instanţei, la stabilirea
 obiectivelor pentru anul 2010 s-au avut în vedere proiectele manageriale întocmite cu
 ocazia participării la concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii
 privind numirea în funcţii de conducere.
 Astfel, s-au propus ca obiective aferente anului 2010 colaborarea cu
 autorităţile angrenate în implementarea strategiei de reformă, în speţă Consiliul
 Superior al Magistraturii, Ministerul Justiţiei, Institutul Naţional al Magistraturii, Şcoala
 Naţională de Grefieri, Curtea de Apel Ploieşti şi Tribunalul Prahova.
 De asemenea, s-au înscris în proiectul activităţii manageriale ca obiective
 organizarea şi optimizarea pregătirii profesionale a magistraţilor şi personalului
 auxiliar, valorificarea eficientă a resurselor umane, valorificarea eficientă a logisticii şi
 resurselor materiale existente, precum şi optimizarea activităţii Biroului de Informaţii
 şi Relaţii Publice.
 În ceea ce priveşte colaborarea Judecătoriei Ploieşti cu Tribunalul Prahova şi
 Curtea de Apel Ploieşti, s-a încercat realizarea unei practici juridice unitare, prin
 participarea la seminarile organizate de aceste instanţe, însă, din păcate,
 participarea judecătorii de la Judecătoria Ploieşti la asemenea întâlniri nu a fost una
 constantă.
 Totodată, în vederea pregătirii profesionale a magistraţilor şi personalului
 auxiliar, au fost organizate la nivelul instanţei şedinţe de comunicare şi dezbatere a
 referatelor conţinând practica instanţelor de control judiciar, a problemelor de practică
 neunitară ori a problemelor de drept apărute în cadrul activităţii de judecată.
 În sfârşit, colaborarea cu Institutul Naţional al Magistraturii, în materia pregătirii
 profesionale a constat în asigurarea participării magistraţilor la programul de formare
 profesională continuă organizat de I.N.M. Ele au fost mai reduse ca număr (prin
 anularea unor asemenea seminarii) dat fiind că bugetul alocat Institutului Naţional al
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 Magistraturii pentru asemenea întâlniri a fost mult redus în anul 2010, datorită
 constrângerilor bugetare.
 De asemenea, în cursul anului 2010 activitatea managerială a instanţei a
 urmărit şi pregătirea profesională a personalului auxiliar, în vederea creşterii calităţii
 actului de justiţie, prin îndeplinirea corespunzător şi în termen a lucrărilor
 încredinţate.
 Aşa fiind, la nivelul instanţei au fost organizate seminarii de prelucrare a
 temelor cuprinse în programul de pregătire profesională, s-au organizat cu personalul
 auxiliar întâlniri prin care li s-au comunicat actele normative cu incidenţă în activitatea
 de judecată, preocupându-se şi de participarea la seminarile de pregătire organizate
 la Nivelul Şcolii Naţionale de Grefieri, conform programului anual aprobat de Consiliul
 Superior al Magistraturii.
 Conducerea instanţei a fost preocupată în cursul anului 2010 şi de găsirea de
 soluţii pentru ocuparea celor 5 posturi vacante de grefieri de la începutului acestui
 an. Astfel, în urma demersurilor efectuate, şi cu susţinerea directă şi continuă a
 preşedintelui Curţii de Apel Ploieşti s-a reuşit în cursul lunii iulie 2010 ocuparea
 printr-un concurs organizat la nivelul Curţii de Apel Ploieşti a unui număr de posturi
 vacante de grefier, iar cel de-al cincilea post vacant a ost ocupat, prin repartiţie, de
 către un absolvent al Şcolii Naţionale de Grefieri.
 Un alt obiectiv urmărit de conducerea administrativ judiciară a instanţei a fost
 valorificarea eficientă a resurselor umane existente în instanţă în cursul anului 2010.
 În acest sens, s-au avut în vedere analiza indicatorilor statistici, privind
 activitatea instanţei, trimestrial s-au urmărit cu precădere respectarea „principiului
 specializării judecătorului şi a grefierilor de şedinţă”, şi, de asemenea, s-au repartizat
 pe compartimentele auxiliare grefierii în funcţie de performanţele profesionale ale
 acestora.
 În acest sens la începutul anului activitatea administrativ judiciară a instanţei a
 fost organizată şi concretizată conform ordinelor de serviciu privind repartizarea
 magistraţilor pe completele civile şi penale în funcţie de specializarea acestora, prin
 constituirea completelor specializate în materiile minori şi familie, litigii funciare,
 complete specializate în soluţionarea infracţiunilor de corupţie.
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 Tot prin ordin de serviciu au fost nominalizaţi judecătorii delegaţi cu atribuţii de
 coordonare şi control la compartimentele auxiliare ale instanţei, atribuţiile grefierului
 şef şi a grefierilor şefi de secţie, precum şi repartizarea personalului auxiliar pe
 compartimentele instanţei.
 Fluctuaţia personalului instanţei în cursul anului 2010 a determinat Colegiul de
 Conducere ca, în scopul optimizării activităţii judiciare a instanţei, să adopte hotărâri
 vizând repartizarea judecătorilor nou veniţi pe secţii şi complete specializate, precum
 şi modalitatea de preluare a dosarelor aflate pe rolul completelor ale căror titulari nu
 şi-au mai desfăşurat activitatea la Judecătoria Ploieşti.
 Totodată, aşa cum s-a menţionat anterior, Colegiul de Conducere al
 Judecătoriei Ploieşti a avut un rol important în procesul de punere în aplicare a
 Programului privind volumul optim de activitate, şi şi-a exercitat toate celelalte
 atribuţii conferite de dispoziţiile legale şi regulamentare, fiind emise, în cursul anului
 2010, un număr de 26 Hotărâri ale Colegiului de Conducere.
 Aşa cum s-a arătat în Capitolul 1 al analizei activităţii Judecătoriei Ploieşti,
 privind prezentarea generală a instanţei, una din problemele cu care se confruntă
 instanţa este aceea a spaţiului impropriu desfăşurării activităţii administrativ-judiciare.
 În acest context, activitatea managerială a Judecătoriei Ploieşti a vizat
 valorificarea eficientă a logisticii şi resurselor materiale existente, prin
 decongestionarea spaţiilor în care îşi desfăşoară activitatea compartimentele
 auxiliare a instanţei, trierea dosarelor aflate în Arhiva instanţei, referate de necesitate
 întocmite de grefierul şef în scopul asigurării bunurilor mobile aferente desfăşurării în
 condiţii optime a activităţii curente şi descentralizarea unor activităţi organizate în
 compartimentele Executări Silite, Executări Contravenţionale, Persoane Juridice şi
 Arhivă Veche, prin mutarea acestora la sediul Judecătoriei din Ploieşti, Şoseaua
 Vestului nr. 19A.
 Astfel, în anul 2010 s-a reuşit, prin forţe proprii, prin mutarea unei părţi a
 dosarelor ce constituie Arhiva Veche a judecătoriei în sediul de pe Şoseaua Vestului
 (circa 100.000 de dosare), să se amenajeze încă un birou pentru grefieri şi crearea
 unei camere (încăperi) anume destinată pentru relaţia cu publicul, în ceea ce priveşte
 Biroul de Asociaţii şi Fundaţii.
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 Cu un efort uman şi material propriu substanţial, s-a reuşit în anul 2010
 mutarea de la sediul secundar situat pe Şoseaua Vestului, nr. 19A, Ploieşti, la sediul
 principal din str. Gheorghe Lazăr, nr. 6, a activităţii Biroului de Asociaţii şi Fundaţii,
 precum şi a Biroului de Executări Contravenţionale, atât prin aducerea la sediu a
 grefierilor ce îşi desfăşurau activitatea în aceste compartimente, cât şi a dosarelor şi
 registrelor curente din cadrul acestora.
 De asemenea, subliniem faptul că, printr-o reorganizare judicioasă a
 încăperilor deţinute, respectiv prin modificarea destinaţiei unui birou de grefieri, am
 reuşit să creăm şi o sală de judecată cu statut de Cameră de Consiliu, unde se
 desfăşoară, de regulă, şedinţele de judecată cu cauze penale, privind măsurile
 preventive, dar şi diverse cauze de natură civilă, despre care procedura civilă
 stabileşte că trebuie soluţionate în Camera de Consiliu.
 În continuare, ne confruntăm cu problema lipsei un autoturism propriu pentru
 Judecătoria Ploieşti, instanţă cu un volum ridicat de cauze aflate pe rol, precum şi cu
 un personal numeros.
 În realizarea activităţii de judecată, dar şi in vederea exercitării unor atribuţii
 administrative, constant este nevoie de deplasarea cu autoturismul de serviciu în
 diverse locaţii, situaţie în care suntem nevoiţi să apelăm, de fiecare dată, la Prim-
 grefierul ori însuşi Preşedintele Tribunalului Prahova. Or, aceasta situaţie este una
 împovărătoare, atât pentru cei care solicită (Judecătoria Ploieşti), cât şi pentru cei
 care sunt nevoiţi să asculte solicitările noastre şi să dispună asupra lor (Tribunalul
 Prahova), fiecare dintre noi având şi alte treburi zilnice de îndeplinit.
 6. Aspecte privind asigurarea transparenţei activităţii instanţei şi
 protecţia datelor cu caracter personal.
 Asigurarea transparentei actului de justiţie este unul din principiile diriguitoare
 in activitatea judiciară, consacrat prin Legile nr. 303/2005, 304/2005 si 317/2005
 privind statutul magistraţilor, organizarea judiciară si Consiliul Superior al
 Magistraturii, şi care se circumscrie obiectivului Strategiei de reforma a sistemului
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 judiciar pe perioada 2005 – 2007, respectiv realizarea unui sistem judiciar
 independent şi imparţial, bazat pe principiul supremaţiei legii şi a separaţiilor puterilor
 in stat, având ca finalitate realizarea angajamentelor asumate în cadrul aderării la
 Uniunea Europeană.
 S-au materializat în acest sens raporturile dintre instanţă şi cetăţean, statuată
 de legiuitor prin noţiunea de “Informaţii de interes public” reglementată de
 Regulamentul de Ordine Interioara, Legea nr. 544/2001 si OG nr. 27/2002.
 Şi la nivelul Judecătoriei Ploieşti transparenţa în comunicare şi facilitarea
 accesului la informaţii au fost intermediate de Biroul de Informaţii şi Relaţii Publice,
 care reprezintă interfaţa dintre justiţie si cetăţean, sub rezerva respectării normelor
 privind protecţia datelor personale.
 Reglementând modalitatea petiţionarii intre justiţie si petiţionar prin intermediul
 Biroului de Informaţii si Relaţii Publice, Regulamentul de Ordine Interioară a desfiinţat
 “de facto” obligativitatea organizării audientelor de către conducerile instanţelor, atâta
 timp cat acestea nu reprezentau in realitate decât un factor generator de ingerinţe in
 actul de justiţie.
 Trebuie precizat in acest context că, deşi in configuraţia instanţei, rolul si locul
 Biroului de Informaţii si Relaţii Publice este unul dintre cele mai importante, totuşi in
 pofida dispoziţiilor legale schema funcţională a instanţei nu cuprinde personalul si
 logistica necesară, pentru coordonarea acestei activităţi în prezent fiind desemnat un
 magistrat.
 Pe parcursul anului 2010, în ceea ce priveşte stadiul aplicării dispoziţiilor Legii
 nr. 677/2001, Judecătoriei Ploieşti, în calitate de operator de date cu caracter
 personal, i-a fost alocat numărul 8651, care figurează în actele administrative ale
 instanţei.
 În anul 2010, pe rolul instanţei nu au existat litigii având ca obiect apărarea
 drepturilor garantate de Legea nr. 677/2001 şi nici nu au existat cazuri în care
 instanţa să fie sesizată de persoane vătămate în drepturile recunoscute de această
 lege.
 Judecătoria Ploieşti nu a fost supusă vreunei proceduri de investigare,
 exercitată de Autoritatea Naţională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu caracter
 personal, ca urmare a unor plângeri sau sesizări.
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 7. Aspecte privind site-ul instanţei, stocarea datelor în format electronic
 şi participarea la Jurindex.
 La nivelul Judecătoriei Ploieşti, in spiritul asigurării transparentei in justiţie,
 informaţiile de interes public relativ la activitatea judiciară pot fi accesibile pe pagina
 web a instanţei.
 Site-ul oficial al instanţei conţine o serie de speţe relevante in materie civilă şi
 penală, cu rol în configurarea unei practici juridice unitare si a transparentei actului
 de justiţie. De asemenea, el conţine informaţii privind organizarea instanţei, datele
 de contact, precum şi programul de lucru cu publicul la diverse compartimente şi
 birouri.
 Totodată, prin trecerea la evidenţa totală a activităţii de judecată a instanţei în
 sistemul informatic ECRIS, justiţiabilii pot accesa de la domiciliu sau prin intermediul
 infochioşcurilor informaţiile dorite cu privire la dosare, termene de judecată, soluţiile
 pe scurt.
 În ceea ce priveşte participarea la sistemul „jurindex”, pe acest portal încă sunt
 publicate in extenso hotărârile judecătoreşti pronunţate de Judecătoria Ploieşti,
 sistemul fiind accesibil, cel puţin în prezent, doar în privinţa hotărârilor pronunţate de
 curţile de apel.
 8. Asigurarea accesului liber la justiţie.
 În anul 2010, magistraţilor Judecătoriei Ploieşti li s-a solicitat să aplice
 prevederile Ordonanţei de Urgenta nr. 51 din 21.04.2008, privind ajutorul public
 judiciar, în cereri de asistenţă judiciară in materie civilă, cererile având in special ca
 obiect solicitări ale părţilor cu privire la scutiri, reduceri si eşalonări la plata taxei
 judiciare de timbru, in cazuri in care cuantumul taxei de timbru era considerabil iar
 posibilităţile materiale ale părţilor extrem de reduse.
 Justiţiabilii au formulat şi cereri de asistenţă judiciară gratuită, respectiv cereri
 privind desemnarea unui apărător din oficiu, în materie civilă, însă numărul acestor
 cereri nu a fost foarte mare.
 Cererile au fost soluţionate avându-se in vedere dovezile făcute de justiţiabili
 raportat la dispoziţiile legale incidente.

Page 38
                        

JUDECĂTORIA PLOIEŞTI România, Ploieşti, str. Gheorghe Lazăr nr.6, judeţul Prahova, cod poştal 100031
 Telefon: 0244/544781,Fax:0244/541272, E-mail: [email protected]
 38
 In materie penală, nu au apărut modificări legislative, fiind aplicate aceleaşi
 măsuri pentru asigurarea protecţiei victimelor infracţiunilor, in sensul ca părţilor
 vătămate li s-au adus la cunoştinţa informaţiile prevăzute la art.4 alin.1 din Legea
 nr.211/2004, aceasta încunoştinţare consemnându-se intr-un proces-verbal.
 De asemenea, în cadrul instanţei a funcţionat instituţia “judecătorului de
 serviciu”, unde au fost primite si înregistrate şi înscrisurile depuse de părţi.
 Potrivit dispoziţiilor regulamentare, activitatea de primire, înregistrare şi
 repartizare a cererilor de chemare în judecată s-a efectuat de către un grefier cu
 studii superioare, sub directa supraveghere şi îndrumare a preşedinţilor de secţii.
 9. Aspecte privind evaluarea şi răspunderea disciplinară a
 personalului auxiliar.
 În cursul anului 2010 au fost efectuate cercetări disciplinare pentru un număr
 de 3 grefieri din cadrul Judecătoriei Ploieşti.
 Doi dintre aceştia au fost sancţionaţi de către Preşedintele Judecătoriei
 Ploieşti cu sancţiunea „avertisment”, sancţiuni ce au rămas definitive prin neatacarea
 lor la instanţa de judecată competentă.
 Pentru un alt grefier-arhivar, cercetarea disciplinară a fost efectuată de către
 un judecător desemnat de către Preşedintele Curţii de Apel Ploieşti, care a aplicat
 acestuia sancţiunea „detaşării pe o perioadă de 3 luni la o altă judecătorie”. Această
 sancţiune nu a rămas irevocabilă, fiind atacate de către grefierul sancţionat la
 Tribunalul Prahova, contestaţia fiind admisă în primă instanţa, fiind formulat însă
 recurs la hotărâre.
 Neregulile constatate au vizat, pe de-o parte realizarea cu mare întârziere de
 către grefieri a lucrărilor ulterioare şedinţei de judecată (adrese către instituţii,
 încheieri şi practicale), modalitatea de gestionare a cererilor prin care au fost
 formulate căi de atac împotriva unor hotărâri judecătoreşti pronunţate de Judecătoria
 Ploieşti, precum şi gestionarea cauzelor a căror judecată a fost suspendată.
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 10. Concluzii privind progresele înregistrate, precum şi
 vulnerabilităţile identificate şi măsurile de remediere a acestora.
 Promovarea si consolidarea schimbărilor ce se impun în cadrul unei instituţii
 pentru a asigura un manageriat eficient rămâne în continuare un proces dificil şi de
 durată.
 Aşa fiind, identificarea disfuncţiilor din cadrul instanţei contribuie la stabilirea
 masurilor ce urmează a fi adoptate in scopul asigurării unui management de nivel
 superior.
 Una dintre vulnerabilităţile constatate la nivelul Judecătoriei Ploieşti, o
 reprezintă locaţia si spaţiul necesar derulării activităţii, care în prezent se
 desfăşoară, alături de cea a Tribunalului Prahova, in sediul fostei clădiri a
 Administraţiei Financiare, din str. Gheorghe Lazăr, nr. 6, construită în perioada
 interbelica şi care nu corespunde specificului unei instanţe judecătoreşti, cu un
 număr insuficient de birouri, raportat la numărul de magistraţi existent în prezent, cu
 un număr de săli de judecată insuficient şi spaţiu insuficient necesar depozitarii
 dosarelor in arhiva curenta si arhiva veche.
 În legătură cu acest aspect, trebuie precizat că în cursul anului 2010 au fost
 efectuate către conducerile celor două instituţii, cu sprijinul nemijlocit al conducerii
 Curţii de Apel Ploieşti, o serie de demersuri în vederea consolidării şi reamenajării
 acestei clădiri, după cum urmează:
 S-a realizat refacerea expertizei tehnice, la solicitarea Ministrului Culturii, cea
 efectuată în anul 2003 nemaifiind de actualitate;
 S-a obţinut avizul favorabil pentru această nouă expertiză tehnică din partea
 Comisiei Tehnico-Economice (CTE) din cadrul Ministerului Justiţiei;
 A fost achiziţionat de către Direcţia de Implementare a Programelor Finanţate
 din Împrumuturi Externe (DIPFIE) Proiectul de consolidare, cu fazele: SF, PT,
 DE, DAc;
 S-a realizat Studiul de Fezabilitate, ce are în vedere 2 variante de intervenţie:
 fie utilizarea a 3 nivele, aşa cum există şi în prezent, fie utilizarea a 4 nivele,
 prin mansardarea podului clădirii;
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 În realizarea acestui studiu de fezabilitate, s-au analizat şi s-au propus pentru
 ambele variante repartizarea personalului şi a activităţilor ce se desfăşoară în
 această clădire, pe camere, ţinându-se cont de fluxurile de circulaţie;
 S-a obţinut avizul favorabil pentru acest Studiu de fezabilitate din partea CTE;
 Sperăm ca în cursul anului 2011, alături de noua conducere a Tribunalului
 Prahova, să continuăm aceste demersuri în vederea finalizării, într-un interval de
 timp nu prea îndepărtat, a procedurii de consolidare şi reamenajare a acestei clădiri.
 Pregătirea profesionala, promovarea si posturile vacante ale
 personalului auxiliar de specialitate, constituie un alt aspect ce necesită o
 remediere permanentă, deoarece la Judecătoria Ploieşti, din totalul numărului de
 grefieri, doar câţiva au fost recrutaţi prin intermediul Şcolii Naţionale de Grefieri (şi
 aceştia dovedind că nu au suficiente cunoştinţe şi aptitudini pentru a lucra în acest
 domeniu), restul neavând studii de specialitate, ceea ce, din punct de vedere
 profesional, constituie un aspect ce ar putea influenţa asupra calităţii actului de
 justiţie.
 Existenţa unor posturi vacante de judecător constituie, la rândul său, o
 cauză de vulnerabilitate, deoarece judecătorii existenţi au de soluţionat un număr mai
 mare de dosare, iar pe lângă activitatea de judecată, aceştia au fost repartizaţi şi ca
 judecători delegaţi la diferite compartimente auxiliare, în cadrul cărora au desfăşurat
 o activitate administrativă.
 Printre vulnerabilităţi se numără şi existenţa unei practici judiciare neunitare,
 aspect de natură a afecta principiul securităţii raporturilor juridice, atât la nivel intern,
 prin soluţii diferite asupra unor probleme identice în cadrul aceleiaşi instanţe, cât şi la
 nivelul instanţelor de control judiciar, prin revenirea în mod regulat asupra propriei
 practici judiciare.
 Lipsa motivaţiei în îndeplinirea sarcinilor de serviciu, care se constată la
 anumite persoane din cadrul magistraţilor sau a personalului auxiliar de specialitate
 ar putea avea drept cauză condiţiile efective de lucru, volumul mare de activitate,
 numărul insuficient de personal auxiliar, dar modul de remunerare al lor.
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 Una din disfuncţii identificate atât la nivelul Judecătoriei Ploieşti, cât şi la
 nivelul justiţiei în general, este percepţia negativă a societăţii civile faţă de
 activitatea magistraţilor, care aduce atingere credibilităţii actului de justiţie, fiind
 generată pe de o parte de interesul anumitor factori de putere în menţinerea acestei
 percepţii, iar pe de altă parte de comportamentul social şi profesional al personalului
 instanţei, precum şi de lipsa de eficienţă a sistemului judiciar în diferite situaţii.
 In acest context trebuie avut in vedere si comportamentul anumitor justiţiabili
 care, pe baza unor atitudini subiective si a unei educaţii juridice necorespunzătoare,
 creează, nu o dată, tensiuni atât la nivelul justiţiabililor aflaţi in sălile de judecată, cât
 şi la nivelul completelor de judecată sau al jandarmilor cu atribuţii în asigurarea
 ordinii in incinta instanţei.
 Pe cale de consecinţă, constatăm faptul ca aceste reacţii ale justiţiabililor s-au
 concretizat în cereri de recuzare, corelativ acestora, şi în cereri de abţinere ale
 magistraţilor.
 Printre soluţiile propuse pentru înlăturarea vulnerabilităţilor enumerate,
 exemplificăm:
 Continuarea într-un ritm mai alert a procedurilor legate de consolidarea şi
 amenajarea sediului principal în care îşi desfăşoară activitatea Judecătoria Ploieşti,
 printr-o implicare mai serioasă din partea conducerii Juecătoriei Ploeişti, dar şi a
 Tribunalului Prahova.
 O mai mare eficienţă în folosirea spaţiului destinat Judecătoriei Ploieşti, atât la
 sediul principal, din incinta Tribunalului Prahova, cât şi la sediul secundar, din
 Ploieşti, Şoseaua Vestului, nr. 19A.
 În legătură cu acest aspect, se impune continuarea activităţii de expertizare a
 dosarelor vechi, care ocupă în prezent spaţii însemnate din Arhiva Veche. Precizăm
 că în cursul anului 2010 au fost expertizate un număr de circa 40.000 de dosare din
 anii 2001, precum şi 1997-1998.
 Cât priveşte pregătirea profesională, coordonarea şi verificarea activităţii
 personalului auxiliar, se au în vedere în continuare abordarea tematicii
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 învăţământului profesional al acestora şi verificarea de către grefierii şefi de secţie,
 numiţi în cursul anului 2007, împreună cu judecătorii delegaţi, sub aspectul calităţii şi
 eficienţei lucrărilor realizate de aceştia.
 Referitor la ocuparea posturilor vacante se va insista pe efectuarea
 demersurilor către conducerea Curţii de Apel Ploieşti în vederea ocupării celor 2
 posturi de grefier vacante, evidenţiate la începutul acestei analize, fie prin admiterea
 unor cereri de transfer către Judecătoria Ploieşti, fie prin valorificarea rezultatelor
 concursului organizat de Curtea de Apel Ploieşti în luna iunie 2010, în măsura în
 care acest lucru este posibil.
 Vulnerabilitatea generată de insuficienţa numărului de magistraţi la nivelul
 Judecătoriei Ploieşti este mult înlăturată la începutul anului 2011, prin ocuparea în
 perioada imediat următoare a celor 9 posturi a posturilor vacante la această instanţă.
 Cu toate acestea, apreciem că am putea asista la o promovare masivă din
 rândul judecătorilor de la această instanţă către Tribunalul Prahova, în condiţiile în
 care Tribunalul Prahova are un număr de 10 posturi vacante, iar aproximativ 8
 judecători îndeplinesc condiţiile legale de înscriere la concursul de promovare ce se
 va organiza în acest an.
 Nu putem decât spera că posturile vacante în urma promovării vor fi ocupate,
 fie de către absolvenţii sin acest an ai Institutului Naţional al Magistraturii, fie de către
 cei care vor fi admişi la concursurile de admitere în magistratură organizate de
 Consiliul Superior al Magistraturii.
 În vederea asigurării unei practici judiciare unitare la nivelul instanţei va fi în
 continuare abordată tematica învăţământului profesional, analizată practica de
 casare comunicată lunar de către instanţele superioare, precum şi consultarea
 practicii Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi a Curţii Constituţionale, activitate care va
 fi coordonată de vicepreşedintele instanţei.
 Pentru o mai bună motivaţie în îndeplinirea sarcinilor de serviciu atât de
 magistraţi, cât şi de personalul auxiliar, se va avea în vedere asigurarea unui volum
 echilibrat de lucrări, folosirea eficientă a spaţiului destinat birourilor pentru a asigura
 condiţii de lucru decente şi evaluarea profesională conform aceloraşi criterii.
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 Cât priveşte percepţia negativă a societăţii civile faţă de activitatea
 magistraţilor, în continuarea se va insista pe crearea unei transparenţe a actului de
 justiţie, atât prin sistemul informatizat ECRIS, cât şi prin activitatea Biroului de
 Informare şi Relaţii cu Publicul, precum şi printr-o disponibilitate mai mare faţă de
 solicitările reprezentanţilor mass-media.
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 CAPITOLUL 4 – GESTIONAREA RESURSELOR
 4.1 Resursele umane aflate la dispoziţia instanţei în cursul anului
 2010.
 4.1.1. Situaţia judecătorilor
 Aşa cum s-a menţionat şi anterior, potrivit schemei de funcţiuni si personal
 aprobată de Consiliul Superior al Magistraturii, la începutul anului 2010, Judecătoria
 Ploieşti a avut un număr de 36 posturi de judecători aprobate
 Din păcate, aşa cum se întâmplă de circa 10 ani, nici în cursul anului 2009 nu
 s-a reuşit ocuparea tuturor posturilor de judecător la această instanţă. Această nu
 este, însă, singura problemă cu care ne confruntăm în legătură cu resursele umane în
 privinţa judecătorilor, o situaţie deosebită fiind şi aceea referitoare la fluctuaţia de
 judecători.
 Astfel, dacă iniţial, la începutul anului 2010 exista un număr de 4 posturi
 vacante, ulterior, au mai fost numiţi judecători la Judecătoria Ploieşti 7 judecători
 definitivi (5 prin concursul de capacitate, 2 prin examenul pentru jurişti cu vechime de
 peste 5 ani), plecând din Judecătoria Ploieşti 8 judecători (, 1 prin promovare în
 funcţie de conducere la altă instanţă, 3 prin promovare în funcţie de execuţie, 3 prin
 transfer).
 Prin urmare, potrivit statisticii comunicate de Consiliul Superior al Magistraturii,
 la 31 decembrie 2009 existau 27 posturi ocupate şi 9 posturi vacante.
 Cu toate acestea, printre cele 27 de posturi „ocupate” doar 22 funcţionează în
 mod efectiv, 1 judecător fiind detaşat la C.S.M. – Inspecţia judiciară, 2 judecător fiind
 delegaţi la penitenciare, 2 judecători fiind în concediu creştere copil.
 S-au ocupat ori se vor ocupa în perioada imediat următoare încă 9 posturi (3
 prin examenul pentru jurişti cu vechime şi 6 prin concursul de capacitate), astfel că la
 începutul anului 2011 nu vor mai exista posturi vacante.
 4.1.2. Situaţia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar.
 Corpul personalului auxiliar de specialitate şi conex la nivelul Judecătoriei
 Ploieşti a fost compus, în anul 2010, dintr-un număr de 65 de posturi prevăzute în
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 schemă, din care 50 de grefieri, 8 grefieri-arhivari, 5 aprozi 1 agent procedural şi 1
 muncitor.
 Aşa cum s-a menţionat anterior, în cursul anului 2010 au fost vacante 5 posturi
 de grefier, ce au fost ocupate, fie prin organizarea unui concurs de către Curtea de
 Apel Ploieşti în luna iunie 2010, fie prin repartiţie, după absolvirea Şcolii Naţionale de
 Grefieri.
 Referitor la posturile de grefier „ocupate” au funcţionat în mod efectiv la
 Judecătoria Ploieşti în cursul anului 2010 un număr de 53 grefieri, 2 grefieri fiind în
 concediu de maternitate, respectiv de îngrijirea a copilului î vârstă de până la 2 ani.
 De asemenea, 2 persoane din cadrul personalului conex se află într-un concediu
 medical prelungit, având serioase probleme de sănătate .
 S-a acordat întâietate activităţii de judecată, astfel că mai întâi s-a asigurat
 realizarea principiului stabilităţii completului „judecător-grefier”, după care ceilalţi
 grefieri au fost împărţiţi la celelalte compartimente ce funcţionează în cadrul instanţei:
 Biroul Executări Penale, Biroul Executări Contravenţionale, Biroul Executări Silite,
 Biroul pentru Persoane Juridice, Statistica şi Documentare, Arhiva-Registratura etc.
 4.2 Resursele materiale aflate la dispoziţia instanţei în cursul anului
 2010.
 În privinţa resurselor materiale aflate la dispoziţia instanţei, anul 2010 a fost
 unul mai bun decât anul anterior, însă chiar şi aşa nu s-a reuşit să se asigure minimul
 necesar pentru realizarea unei activităţi de judecată în condiţii normale
 Constrângerile bugetare decise de executiv au avut un impact mult mai mare
 asupra sistemului judiciar, în condiţiile în care acesta era deja, de ani buni,
 subfinanţat, criza economică simţindu-se foarte puternic la Judecătoria Ploieşti, ca
 de altfel la toate instanţele judecătoreşti.
 Astfel, la Judecătoria Ploieşti nu s-au realizat achiziţii de mobilier sau de
 amenajare birouri, deşi poate că vechimea deosebit de mare a obiectelor de inventar
 ar fi impus acest lucru. În continuare, personalul instanţei, judecători şi grefieri, îşi
 desfăşoară activitatea la nişte birouri vechi de peste 45 de ani, dosarele sunt
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 păstrate în nişte corpuri cu aceeaşi vechime, un birou de judecători nu este
 mochetat.
 În mod excepţional, s-a obţinut la sfârşitul anului 2010 un dulap absolut
 necesar păstrării corespondenţei primite între termenele de judecată, în cadrul
 Arhivei-Registraturii.
 În privinţa consumabilelor, s-a încercat şi s-a şi reuşit aprovizionarea
 constantă cu asemenea materiale, chiar dacă nu întotdeauna potrivit necesităţilor ori
 la un nivel calitativ bun.
 De asemenea, nu am găsit resursele financiare necesare pentru a putea
 închiria mijloace de transport în vederea mutării unei părţi considerabile din „Arhiva
 Veche” de la sediul propriu-zis la locaţia de pe Şoseaua Vestului, fiind nevoiţi să
 apelăm la prieteni sau rude pentru un autovehicul cu care să putem transporta cele
 circa 40.000 de dosare mutate.
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 CAPITOLUL 5 – RAPORTURILE DINTRE INSTANŢĂ ŞI CELELALTE
 INSTITUŢII ŞI ORGANISME (CSM, MJ, parchetul corespunzător în
 grad, mass-media, justiţiabilii, participarea la diferite programe
 internaţionale etc.), PRECUM ŞI CU SOCIETATEA CIVILĂ
 5.1 Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
 Naţional al Magistraturii şi Ministerul Justiţiei
 Anul 2010 a însemnat un an de tensiune în ceea ce priveşte raporturile dintre
 Consiliul Superior al Magistraturii, pe de-o parte, şi instanţele judecătoreşti, în
 general, şi Judecătoria Ploieşti, în special, existând percepţia unor diferenţe majore
 de opinii între cele două „tabere”, referitor la rolul acestei instituţii în apărarea şi mai
 ales în susţinerea intereselor magistraturii române în faţa celorlalte autorităţi ale
 statului ori în faţa societăţii.
 Pe de altă parte, raporturile cu C.S.M. au fost mai intense pe planul resurselor
 de personal, comunicând acestuia diverse avize în legătură cu cererile de
 detaşare/transfer formulate de judecători de la instanţa noastră.
 În legătură cu aceste avize, am avut la un moment dat senzaţia că aceste
 avize, de regulă negative, sunt absolut formale, că ele nu au contat în luarea
 deciziilor de către membrii Consiliului, alte criterii, neştiute de noi, primând în faţa
 membrilor CSM.
 De asemenea, Inspecţia Judiciară din cadrul C.S.M. a solicitat, de câteva ori,
 efectuarea unor verificări în legătură cu unele petiţii formulate de justiţiabili,
 nemulţumiţi de unele aspecte ale activităţii de judecată la Judecătoria Ploieşti.
 În ceea ce priveşte relaţia cu Ministerul Justiţiei, aceasta a fost una formală,
 sub forma comunicării de diverse informaţii.
 Colaborarea cu Institutul Naţional al Magistraturii a instanţei Judecătoriei
 Ploieşti a vizat pregătirea profesională a magistraţilor, centralizată la nivelul a trei
 paliere:
 - judecători definitivi;
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 - judecători numiţi prin concurs conform art. 33 din Legea nr. 303/2004 şi
 - judecători stagiari.
 Tot în cadrul pregătirii centralizate au fost înaintate Institutului Naţional al
 Magistraturii adrese şi propuneri privind organizarea activităţii de pregătire prin acest
 institut, şi de asemenea, au fost comunicate răspunsuri la chestionare ce au vizat
 activitatea magistraţilor stagiari.
 Pe aceleaşi coordonate circumscrise pregătirii profesionale centralizate,
 relaţiile de colaborarea între instanţa Judecătoriei Ploieşti şi Şcoala Naţională de
 Grefieri au vizat întocmirea de adrese şi propuneri privind formarea profesională,
 chestionare vizând pregătirea profesională a grefierilor absolvenţi a Şcolii Naţionale
 de Grefieri, şi nu în ultimul rând adrese vizând repartizarea grefierilor absolvenţi ai
 Şcolii Naţionale de Grefieri în instanţă.
 În anul 2010, Judecătoria Ploieşti a fost aleasă, alături de alte judecătorii, ca
 instanţă unde 3 auditori de justiţie să îşi desfăşoare stagiul de practică din anul II de
 studii, sub îndrumarea unui formator-tutore de practică, respectiv preşesintele
 instanţei.
 5.2. Raporturile dintre instanţă şi parchetul corespunzător
 În cursul anului 2010, a existat o bună conlucrare cu Parchetul de pe lângă
 Judecătoria Ploieşti, urmare a existenţei unei noi conduceri a parchetului local,
 concretizată în colaborări punctuale pe aspecte vizând optimizarea activităţii
 instanţei.
 În acest sens au fost puse la dispoziţia procurorilor de şedinţă, pentru a fi
 studiate în timp util, dosarele completelor de judecată din compunerea cărora
 aceştia urmau să facă parte.
 De asemenea, în situaţiile în care au existat inculpaţi trimişi în judecată în
 stare de arest preventiv, sesizarea instanţei s-a făcut în termenele prevăzute de lege,
 neexistând disfuncţionalităţi din acest punct de vedere.
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 5.3 Raporturile cu Baroul de Avocaţi, precum şi cu experţii judiciari
 În vederea înfăptuirii cu celeritate a actului de justiţie, la nivelul Judecătoriei
 Ploieşti, în colaborare cu Biroul Local de Expertiză Tehnică Judiciară din cadrul
 Tribunalului Prahova, au fost organizate întâlniri cu experţii tehnici şi contabilii
 judiciari aflaţi în evidenţa acestui birou, la care au participat şi reprezentanţii
 C.E.C.A.R. – Filiala Prahova.
 În cadrul acestor întâlniri s-au identificat neajunsurile care au condus la
 întârzierile constate în efectuarea expertizelor dispuse de completele de judecată.
 Astfel, în majoritatea cazurilor întârzierile s-au datorat volumului de activitate
 înregistrat de fiecare expert şi dezinteresului unor experţi în efectuarea expertizelor,
 ce au condus la sesizarea Biroului Local, fiind semnalate şi nemulţumirile acestora cu
 privire la cuantumul onorariului insuficient stabilit de instanţă, raportat la
 complexitatea lucrării, în ceea ce priveşte încuviinţarea cu uşurinţă a obiecţiunilor,
 uneori nejustificate, din partea magistraţilor, precum şi faţă de lipsa de claritate a
 obiectivelor stabilite de unele complete de judecată.
 În ceea ce priveşte raporturile Judecătoriei Ploieşti cu Baroul Prahova,
 acestea s-au bazat, de regulă, pe relaţii de colegialitate şi respect reciproc, cu
 asigurarea condiţiilor necesare pentru studiul dosarelor de către apărători aleşi ori
 desemnaţi din oficiu.
 Conducerea Baroului de Avocaţi Prahova, prin Decanul său, a fost deosebit
 de receptivă oridecâte ori i s-a cerut sprijinul în rezolvarea punctuală a unor
 probleme. Astfel, au existat întâlniri periodice cu Doamna Decan, prin care s-au
 stabilit o modalitate de colaborare în privinţa acordării ajutorului public prin asistenţă
 juridică gratuită, atunci când o asemenea cerere ar fi admisă.
 De asemenea, s-a încercat asigurarea unui spaţiu corespunzător pentru
 studiul dosarelor în cadrul Arhivei Judecătoriei Ploieşti, însă nu s-a reuşit în totalitate,
 date fiind condiţiile de spaţiu în care îşi desfăşoară activitatea acest compartiment.
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 5.4 Raporturile cu mass-media şi cu organismele societăţii civile.
 Relaţiile cu mass-media s-au derulat conform Regulamentului de Ordine
 interioară prin intermediul Biroului de Informaţii şi Relaţii cu Publicul. Acest Birou a
 primit şi rezolvat cererile formulate de ziarişti privind anumite informaţii de interese
 public.
 Necesitatea asigurării unor relaţii normale cu mass-media şi societatea civilă
 este de natură să încurajeze pe de o parte o cultură civică şi instituţională a
 transparenţei, dar şi informarea corectă a opiniei publice asupra activităţii judiciare şi
 nu în ultimul rând, o îmbunătăţire a imaginii justiţiei la nivelul Judecătoriei Ploieşti.
 5.5. Raporturile cu justiţiabilii
 În cursul anului 2010, conducerea instanţei şi toţi ceilalţi magistraţi au acordat
 o atenţie deosebită raporturilor cu justiţiabilii în vederea creşterii încrederii acestora
 în actul de justiţie şi în general în justiţie ca serviciu public.
 Acestora, le-a fost asigurat accesul zilnic în vederea depunerii cererilor de
 chemare în judecată sau a oricăror altor cereri, prin intermediul registraturii şi a
 „judecătorului de serviciu”, cât şi posibilitatea de a studia dosarele la arhiva instanţei.
 De asemenea, au fost puse la dispoziţia acestora ghiduri de informare
 distribuite gratuit de către Ministerul Justiţiei pentru a lua cunoştinţă de drepturile şi
 obligaţiile lor procesuale.
 Un rol deosebit în relaţionarea instanţei cu justiţiabilii l-a constituit Biroul de
 Informaţii şi Relaţii Publice, care pe parcursul anului 2010 a procedat la rezolvarea
 petiţiilor formulate de justiţiabili.
 Astfel cum prevede Regulamentul de Ordine Interioară a Instanţelor
 Judecătoreşti în cadrul Judecătoriei Ploieşti funcţionează Biroul de Informaţii şi
 Relaţii cu Publicul.
 Acest Birou a constituit şi în anul 2010 punctul de legătură şi comunicare între
 Judecătoria Ploieşti, pe de o parte, şi mass-media, justiţiabili, pe de altă parte.
 Activitatea BIRP în anul 2010 a însemnat soluţionarea petiţiilor şi a cererilor de
 obţinere de informaţii de interes public.

Page 51
                        

JUDECĂTORIA PLOIEŞTI România, Ploieşti, str. Gheorghe Lazăr nr.6, judeţul Prahova, cod poştal 100031
 Telefon: 0244/544781,Fax:0244/541272, E-mail: [email protected]
 51
 În ceea ce priveşte activitatea de soluţionare a petiţiilor BIRP a înregistrat un
 număr de 128 petiţii (faţă de 123 în anul anterior). Aceste petiţii au fost rezolvate în
 termenul legal de 30 de zile şi prin răspunsurile date au fost oferite relaţiile permise
 de lege şi pertinente raportat la obiectul petiţiei.
 Aspectele cele mai întâlnite în petiţiile formulate: s-a solicitat (sub o formă sau
 alta) consiliere juridică, s-au solicitat informaţii privind circuitul dosarelor, s-au
 învederat aspecte privind legalizarea şi învestirea cu formulă executorie a hotărârilor
 judecătoreşti
 În ceea ce priveşte activitatea de soluţionare a cererilor formulate în baza
 Legii nr. 544/2001 au fost înregistrate un număr de 20 solicitări (faţă de 5 în anul
 2009), toate primind aviz favorabil. Pe lângă cererile înregistrate au fost realizate şi
 comunicate (spre exemplu în perioada protestului magistraţilor) prin care mass-
 media şi publicul au fost informaţi cu privire la aspecte importante ale activităţii
 Judecătoriei Ploieşti.
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 CAP 6 - CONCLUZII
 Analizând întreaga problematică expusă anterior, volumul de muncă în cursul
 anului 2010, condiţiile materiale în care magistraţii acestei instanţe şi-au desfăşurat
 activitatea, noile exigenţe impuse de strategia de reformă a sistemului judiciar,
 curentul de opinie nefavorabil al opiniei publice, nu putem să concluzionăm decât în
 sensul că efortul depus a fost foarte mare, arătând constanţă în ceea ce priveşte
 nivelul ridicat de pregătire profesională.
 Apreciem că şi în anul 2010 activitatea depusă de magistraţii Judecătoriei
 Ploieşti a fost meritorie, fiind evidentă preocuparea pentru aplicarea corectă a legii,
 pentru a reda justiţiabilului încrederea deplină în puterea judecătorească şi în actul
 de justiţie.
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