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CAPITOLUL 1

ORGANIZAREA I CONDUCEREA CONTABILITII INSTITUIILOR PUBLICE

1.1.PARTICULARITI ALE SISTEMULUI INSTITUIILOR PUBLICE DIN ARA
NOASTR

Instituiile publice sunt reprezentate de acele uniti prin care
statul i realizeaz funciile sale n domeniul administraiei, n sfera
aciunilor social-culturale, justiiei, procuraturii, aprrii rii.
Legea finanelor publice nr. 500/2002 i Ordonana de urgen nr.
45/2003 privind finanele publice locale cuprind precizri cu privire
la formarea, administrarea i ntreinerea resurselor financiare ale
statului, ale unitilor administrativ-teritoriale i ale instituiilor
publice. n marea majoritate a cazurilor, resursele financiare
publice se constituie din ncasarea impozitelor, taxelor,
contribuiilor i veniturilor nefiscale de la persoane juridice i
fizice n baza criteriilor stabilite de lege. n categoria
instituiilor care particip la constituirea resurselor financiare
publice i utilizarea lor intr:

Parlamentul Romniei; Administraia prezidenial; Guvernul Romniei;
Ministerele i celelalte organe ale administraiei publice centrale i
locale; Instituiile de stat de subordonare central sau local;
Autoritatea judectoreasc; Instituiile publice autonome precum i
instituiile din subordinea acestora, indiferent de

modalitatea de finanare; Alte autoriti publice.

Resursele financiare ale instituiilor publice pentru ntreinere i
funcionare ct i pentru cheltuieli de capital, n conformitate cu
prevederile legale1, sunt asigurate prin:

finanare integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dup
caz;

finanare din venituri proprii i subvenii acordate de la bugetul
de stat, bugetul asigurrilor sociale de stat, bugetul fondurilor
speciale, dup caz;

finanare integral din veniturile proprii. Instituiile publice
finanate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurrilor
sociale de stat,

bugetele fondurilor speciale, vars integral veniturile realizate
la bugetul din care sunt finanate. Avndu-se n vedere specificul
activitii desfurate, instituiile publice din

domeniul social-cultural cum sunt: colile de arte, casele
universitarilor, policlinicile cu plat i unele cluburi sportive
constituite ca uniti cu personalitate juridic aparte, pot s i
finaneze n totalitate cheltuielile din veniturile proprii.
Instituiile publice mai pot utiliza pentru derularea i lrgirea
activitilor lor, mijloace materiale i bneti primite de la persoane
fizice i juridice sub form de donaii i sponsorizri prin transmitere
gratuit potrivit prevederilor legale. Aceste valori materiale i
bneti sunt utilizate n conformitate cu destinaiile stabilite de
transmitor.
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Finanarea cheltuielilor unor instituii din domeniul
social-cultural, indiferent de subordonare se asigur att din
bugetul de stat ct i din bugetul unei uniti
administrativ-teritoriale numai n cazuri n care prin lege se
stabilesc categoriile de cheltuieli care se finaneaz din fiecare
buget. Veniturile extrabugetare ale instituiilor publice se
ncaseaz, administreaz i centralizeaz de instituiile n cauz potrivit
normelor pentru finanele publice, fr a se efectua vrsmintele din
acestea la bugetul de stat sau bugetele locale dac legea nu prevede
altfel. Veniturile extrabugetare ale instituiilor publice provin
din chirii, taxe, manifestri culturale, valorificri de produse din
activiti proprii sau anexe, concursuri artistice, publicaii,
impresariat, exploatarea filmelor, prestaii editoriale, consultaii
i servicii medicale, studii, proiecte, prestri de servicii, lucrri,
exploatri ale unor bunuri pe care le au n administrare i altele
stabilite de legile de organizare a instituiilor sau de Guvern.
Soldurile anuale rezultate din execuia bugetului instituiilor
publice finanate integral din mijloace extrabugetare se preiau ca
venituri n anul urmtor. Bugetele instituiilor publice finanate din
mijloace extrabugetare se includ n bugetul centralizat al
ordonatorului principal de credite. Plile pentru investiiile
instituiilor publice se efectueaz prin unitile trezoreriei statului
care, potrivit legii, execut aceste operaii pe baz de list de
lucrri, utilaje, mobilier i alte obiecte de investiii, a
documentaiei tehnice prevzute de lege i a mijloacelor depuse de
ctre instituie, cu respectarea dispoziiilor legale privind
investiiile i decontarea acestora. Spre deosebire de agenii
economici, instituiile publice prezint anumite trsturi
caracteristice, dintre care mai importante sunt:

1) Instituiile publice sunt uniti care n general nu desfoar
activiti productive ci activiti de conducere, ndrumare, coordonare
i control n domeniul administraiei de stat i presteaz servicii cu
anumite funcii sociale n sfera aciunilor social-culturale,
justiiei, procuraturii i aprrii rii.

2) Unele instituii publice nu i acoper cheltuielile generate de
ntreinerea i funcionarea acestora din veniturile proprii
realizate.

3) Acele instituii publice care realizeaz unele venituri din
activitatea desfurat, au obligaia de a le vrsa la bugetul statului
sau n baza unor dispoziii legale beneficieaz de dreptul de a le
reine parial sau integral, ca surse de autofinanare a
activitii.

4) Pentru activitatea derulat ntocmesc bugete de venituri i
cheltuieli. 5) Instituiile publice nu pot efectua cheltuieli din
veniturile ncasate. 6) n funcie de subordonarea lor, instituiile
publice primesc alocaii bugetare pentru

acoperirea cheltuielilor de funcionare i a cheltuielilor de
capital, de la bugetul de stat sau bugetele locale, dup caz;

7) Instituiile publice calculeaz o serie de indicatori
economico-financiari; 8) De la data de 1 ianuarie 2004, instituiile
publice calculeaz amortizarea activelor fixe

necorporale i corporale. Pe parcursul exerciiului bugetar, n
procesul de elaborare a proiectelor de

buget i de execuie a bugetului aprobat, un rol deosebit de
important l dein ordonatorii de credite. Ordonatorii de credite
sunt reprezentai de conductorii instituiilor de stat mandatai prin
lege s contribuie la proiectarea bugetului public i la executarea
acestuia. Ordonatorii de credite2 sunt ierarhizai pe urmtoarele
trei nivele:

a) ordonatori principali de credite; b) ordonatori secundari de
credite; c) ordonatori teriari de credite. Ordonatorii principali
de credite sunt reprezentai de conductorii instituiilor publice
cu

personalitate juridic, care au aprobat finanarea att pentru
cheltuielile proprii ct i pentru instituiile din subordine, n
conformitate cu bugetele aprobate prin legea bugetar anual. Aceast
categorie de ordonatori repartizeaz credite bugetare instituiilor
ierarhic inferioare, ai cror conductori au calitatea


	
6

de ordonatori secundari sau teriari, au dreptul s modifice
bugetul acestora i s aprobe efectuarea de cheltuieli n limita i
destinaia aprobat prin bugetul propriu.

Din categoria ordonatorilor principali de credite fac parte:
minitrii i conductorii organelor centrale care sunt ordonatori
principali ai bugetului

de stat, bugetului asigurrilor sociale sau bugetelor fondurilor
speciale; preedinii consiliilor judeene, primarul general al
capitalei, primarii sectoarelor

municipiului Bucureti i primarii municipiilor, oraelor i
comunelor sunt ordonatorii principali ai bugetelor locale
respective.

Ordonatorii secundari de credite sunt reprezentai de conductorii
instituiilor de stat, centrale sau locale, care au n subordine
instituii de stat cu personalitate juridic pentru care trebuie s
defalce credite bugetare meninnd necesarul propriu de credite. n
aceast categorie de ordonatori secundari intr urmtoarele instituii:
inspectoratele colare, direciile de sntate public, direciile de
munc i protecie social, instituiile de nvmnt superior .a. n
categoria ordonatorilor teriari de credite intr conductorii
instituiilor de stat care nu au n subordine uniti cu personalitate
juridic, acetea fiind rspunztori de folosirea creditelor
repartizate de ctre ordonatorul principal sau secundar de credite n
funcie de poziia instituiei n ierarhie. Potrivit prevederilor din
legea finanelor publice, ordonatorilor de credite le revin
urmtoarele responsabiliti :

angajarea, lichidarea, ordonanarea cheltuielilor n limita
creditelor bugetare repartizate i aprobate;

realizarea veniturilor; angajarea i utilizarea creditelor
bugetare pe baza unei bune gestiuni financiare; integritatea
bunurilor ncredinate instituiei care o conduc; organizarea i inerea
la zi a contabilitii i prezentarea n termen a situaiilor

financiare asupra situaiei patrimoniului aflat n administrare i
execuiei bugetare; organizarea sistemului de monitorizare a
programului de achiziii publice i a

programului de lucrri de investiii publice; organizarea evidenei
programelor, inclusiv a indicatorilor afereni acestora; organizarea
i inerea la zi a evidenei patrimoniului, conform prevederilor
legale.

Elaborarea proiectelor bugetului de stat, bugetului asigurrilor
sociale de stat i bugetul fondurilor speciale se realizeaz potrivit
Legii finanelor publice, de ctre Ministerul Finanelor Publice, pe
baza propunerilor ordonatorilor principali de credite sub directa
ndrumare, urmrire i coordonare din partea Guvernului Romniei. n
baza legii finanelor publice, a ordonanei de urgen privind finanele
publice locale i potrivit prevederilor Constituiei, n bugetul
general consolidat al statului se include un sistem unitar de
bugete compus din:

bugetul de stat; bugetul asigurrilor sociale de stat; bugetele
locale; bugetele fondurilor speciale; bugetul trezoreriei statului;
bugetele altor instituii publice ce au caracter autonom.

1.2. TIPOLOGIA INSTITUIILOR PUBLICE

Datorit particularitilor i specificul activitii bugetare
gruparea instituiilor publice se realizeaz n funcie de anumite
criterii3, dintre care amintim:

A. Din punct de vedere al regimului de finanare exist: a)
Instituii publice finanate de la bugetul de stat, n care se
cuprind:

Direciile Generale ale Finanelor Publice din judee i municipiul
Bucureti;
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Unitile Vamale teritoriale coordonate de ctre Direcia General a
Vmilor;

Direciile Judeene de Munc i Protecie Social i Direcia General a
municipiului Bucureti;

Inspectoratele de stat teritoriale pentru protecia muncii;
Inspectoratele colare judeene i al municipiului Bucureti;
Instituiile de nvmnt Superior de stat; Bibliotecile centrale
universitare,.a.

b) Instituiile publice finanate din bugetul asigurrilor sociale
de stat, cum sunt:

Oficiul central de plat a pensiilor; Corpul de control privind
Asigurrile Sociale;

c) Instituiile publice finanate din venituri extrabugetare:
Institutul Romn de Management; Institutul de Cercetare tiinific n
domeniul Muncii i Proteciei

Sociale; Institutul Naional pentru Fizica Pmntului Bucureti;
Revista Finane, Credit, Contabilitate, .a.

d) Instituii publice finanate din venituri extrabugetare i din
subvenii de la bugetul de stat (denumite instituii publice cu
finanare mixt), n cadrul crora intr:

Muzeul de Istorie Natural Grigore Antipa Bucureti; Casele de
cultur ale studenilor; Corul de Camer Madrigal.

e) Instituii publice autofinanate integral cum sunt: colile de
art; Casele Universitarilor din Bucureti, Cluj-Napoca, Iai,
Timioara, Braov,

Craiova; Policlinicile cu plat.

B. n raport cu importana activitii derulate i de subordonarea
instituiilor publice avem: Instituii ale administraiei publice
centrale; Instituii ale administraiei publice locale.

n categoria instituiilor administraiei publice centrale intr:
Preedenia Romniei, Parlamentul, Guvernul, ministerele i celelalte
autoriti centrale de specialitate ale administraiei publice i
instituiile din subordinea lor direct. Instituii ale administraiei
publice locale din unitile administrativ-teritoriale cuprind
comunele, oraele i judeele precum i unitile subordonate acestora i
au la baz principiul autonomiei locale i al descentralizrii
serviciilor publice. Autonomia privete att organizarea i
funcionarea administraiei publice locale, ct i gestionarea sub
propria responsabilitate a intereselor colectivitii pe care le
reprezint. Autoritile administraiei publice prin care se realizeaz
autonomia local n comune i orae sunt reprezentate de consiliile
locale alese i primarii alei n condiiile legii. Consiliul Judeean
funcioneaz n calitatea sa de autoritate a administraiei publice
pentru coordonarea activitilor consiliilor comunale i oreneti n
vederea realizrii serviciilor publice de interes judeean. Guvernul
numete cte un prefect n fiecare jude i n municipiul Bucureti care l
reprezint pe plan local i are sarcina de a conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor i ale celorlalte organe
centrale din unitile administrativ-teritoriale. Serviciile publice
descentralizate ale ministerelor la nivel judeean cuprind:

Direcia General Judeean a Finanelor Publice; Inspectoratele
colare Judeene i al municipiului Bucureti;
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Direciile Judeene Sanitare; Consiliul Judeean de Cultur.

Organele administraiei locale finaneaz aciunile
social-culturale, de sntate, asisten social, gospodrie comunal i
locuine, prin afectarea bugetelor locale. C. Din punct de vedere al
statutului juridic, instituiile publice se mpart n:

Instituii publice cu personalitate juridic; Instituii publice fr
personalitate juridic.

Instituiile publice cu personalitate juridic sunt acele
instituii ai cror conductori au calitatea de ordonatori de credite,
li s-a acordat autonomie de decizie i dreptul de a avea buget anual
propriu aprobat de ctre consiliul de conducere ales. Instituiile
publice fr personalitate juridic sunt acelea ai cror conductori nu
au calitatea de ordonatori de credite bugetare, categorie n care
intr: colile generale, cminele culturale, dispensarele medicale i
care sunt integrate din punct de vedere financiar contabil n
activitatea unei instituii ierarhic superioare. D. n funcie de
drepturile legate de aprobarea, repartizarea i utilizarea
fondurilor bugetare, instituiile publice se mpart n:

Instituii publice superioare; Instituii publice subordonate.

Instituii publice superioare reprezint unitile ai cror
conductori au calitatea de ordonatori principali de credite i sunt
minitrii i conductorii celorlalte organe centrale de stat care
primesc mijloace bugetare direct de la bugetul administraiei
centrale i repartizeaz credite bugetare aprobate de unitile
ierarhic inferioare n raport cu sarcinile acestora. Instituii
publice subordonate reprezint uniti ai cror conductori au calitatea
de ordonatori secundari i teriari de credite i care primesc prin
repartizare mijloace bugetare pentru acoperirea nevoilor proprii de
la instituiile ierarhic superioare.

1.3.CONINUTUL PRINCIPIILOR BUGETARE

n conformitate cu prevederile Legii finanelor publice,
principiile bugetare generale se adapteaz la specificul fiecrui
buget. Aplicarea acestora difer de la ar la ar i de la o perioad la
alta n cadrul aceluiai stat n funcie de condiiile concrete ale
economiei respective ct i de prioritile i obiectivele politicii
acestuia. Principiul universalitii presupune nscrierea n buget a
sumelor globale ale veniturilor i cheltuielilor publice, chiar n
condiiile n care realizarea veniturilor bugetare presupune
efectuarea unor cheltuieli prealabile. Altfel spus, nu pot fi
compensate veniturile bugetare cu cheltuielile aferente acestora.
Prin urmare, n buget veniturile trebuie s figureze cu sumele lor
brute, iar cheltuielile cu sumele lor totale, astfel nct s se ofere
puterii legislative, respectiv Parlamentul, s cunoasc veniturile
totale pe care statul urmeaz s le ncaseze precum i destinaia pe
care acestea o vor primi. Aplicarea strict a acestui principiu ne
conduce la elaborarea unui buget brut care permite analiza
corelaiilor existente intre diferitele categorii de venituri i
cheltuieli aferente lor. n activitatea practic, acest aspect nu
este ntotdeauna posibil, trecndu-se astfel n unele cazuri la
elaborarea unor bugete mixte, unde veniturile i cheltuielile unor
instituii figureaz cu sumele lor totale, iar altele numai cu
soldurile dintre veniturile posibile i cheltuielile aferente lor.
Veniturile i cheltuielile care se pot nscrie n buget numai cu
soldul sunt urmtoarele:

a) veniturile de la ntreprinderi publice i subveniile ctre
acestea; b) vrsmintele ctre buget i subveniile primite de la acesta
n cazul relaiilor bugetelor

locale cu bugetul de stat; c) subveniile primite de unele
instituii din sfera nematerial, care obin venituri pe care le

rein pentru acoperirea unei pri din cheltuielile necesare
funcionrii lor.
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Principiul universalitii presupune ntotdeauna unitate bugetar,
adic toate cheltuielile i veniturile bugetare vor trebui nscrise
ntr-un singur document care s recunoasc, printr-o prezentare clar,
veniturile cu sursele lor de provenien i cheltuielile cu destinaia
lor. Aadar, unitatea bugetar are drept efect elaborarea unui buget
unic care sintetizeaz ansamblul relaiilor financiare publice. Cu
toate acestea n funcie de complexitatea relaiilor din cadrul
economiei, precum i de unele evenimente care apar n anumite condiii
pe lng bugetul general, se mai ntocmesc i alte bugete cum ar
fi:

Bugetele autonome se ntocmesc de ctre colectiviti locale i de
ntreprinderi publice cu personalitate juridic i autonomie
funcional. Asemenea bugete sunt ntocmite de ctre:

a) unitile administrativ-teritoriale pentru care autonomia
bugetar este real, fr ca ele s aib i o autonomie financiar ntru-ct
veniturile proprii nu sunt suficiente acoperirii cheltuielilor. n
acest sens, bugetele locale sunt corelate cu bugetul administraiei
centrale de stat n msura n care primesc de la acesta subvenii;

b) ntreprinderile publice cu caracter industrial sau comercial
care realizeaz venituri ce le permit n mare parte acoperirea
cheltuielilor necesare funcionrii.

Bugetele extraordinare sunt ntocmite n situaii speciale cum ar
fi: crizele economice, calamitile naturale, rzboaie. n aceste
bugete veniturile nscrise provin din impozite special instituite,
mprumuturi sau emisiune monetar.

Bugetele anexe sunt bugete separate de bugetul general al
statului, care se anexeaz la acesta i se voteaz separat de ctre
Parlament. Acestea se elaboreaz pentru veniturile i cheltuielile
unor instituii publice sau ntreprinderi proprietate de stat care nu
au n mod obligatoriu personalitate juridic. i n cazul acestui buget
se realizeaz corelarea cu bugetul general al statului prin
evidenierea soldului lor la partea de venituri, dac acestea sunt
mai mari dect cheltuielile sau la partea de cheltuieli dac acestea
sunt mai mari dect veniturile primind n completare subvenii
bugetare.

Conturile speciale de trezorerie evideniaz ncasri ce nu
reprezint propriu-zis un venit bugetar i pli care nu au un caracter
definitiv. Astfel pentru soldurile debitoare ale acestora, bugetul
general realizeaz acoperirea.

n legtur strns cu universalitatea i unitatea bugetar, funcioneaz
i sintagma neafectrii veniturilor bugetare, acesta nsemnnd c
veniturile ncasate la buget, se utilizeaz pentru acoperirea tuturor
cheltuielilor, neadmindu-se ca un anumit venit bugetar s fie
utilizat pentru acoperirea unei anumite cheltuieli.

Principiul publicitii bugetului presupune c dup dezbatere i
aprobare, bugetul i contul privind nchiderea exerciiului bugetar s
fie publicate n Monitorul Oficial sau n culegeri de legi. De
asemenea, datele nscrise n proiectul de buget sunt date publicitii
n pres, radio i televiziune.

Necesitatea publicrii bugetului este dat de condiiile
participrii la relaiile economice, financiare i monetare
internaionale.

Principiul anualitii bugetului se refer la perioada de timp
pentru care se ntocmete i la perioada n care se ncaseaz veniturile
i se efectueaz cheltuielile. n conformitate cu acest principiu,
bugetul se elaboreaz pe o perioad de 12 luni.

Referitor la perioada n care se execut bugetul, acesta poate s
coincid sau nu cu perioada pentru care a fost aprobat, deoarece
unele venituri se ncaseaz, iar unele cheltuieli se efectueaz dup
expirarea anului bugetar. O astfel de problematic poate fi
soluionat prin:

sistemul de exerciiu prin care, execuia bugetar se prelungete pn
la ncasarea veniturilor prevzute i efectuarea cheltuielilor
bugetare, avnd ca principal inconvenient funcionarea paralel a dou
bugete;

sistemul de gestiune prin care, la sfritul exerciiului bugetar,
bugetul se ncheie iar contul de nchidere a exerciiului bugetar va
cuprinde numai veniturile ncasate i cheltuilelile efectuate. Drept
urmare, veniturile nencasate urmeaz a se nscrie n bugetul anului
urmtor, iar cheltuielile vor figura n bugetul anului n care se vor
efectua. Principiul unitii presupune ca toate veniturile i
cheltuielile bugetare s fie nscrise ntr-un singur document, n
vederea asigurrii utilizrii eficiente i monitorizarea fondurilor
publice. Potrivit
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acestui principiu, totalitatea veniturilor reinute i utilizate n
sistem extrabugetar, se introduc n bugetul de stat, urmnd regulile
i principiile acestui buget, cu excepia: veniturilor proprii i
subveniilor acordate de la bugetul statului, bugetul asigurrilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale; veniturile proprii
ale instituiilor publice; veniturile obinute din activitatea
autofinanat; veniturile utilizate pentru constituirea fondului de
stimulare a personalului. Principiul specializrii bugetare potrivit
cruia nscrierea n buget i aprobarea de ctre Parlament a veniturilor
se realizeaz pe surse de provenien i a creditelor bugetare pe
categorii de cheltuieli, grupate dup natura lor economic i
destinaia acestora, potrivit clasificaiei bugetare. Prin credit
bugetar se nelege suma nscris n buget i aprobat de ctre Parlament,
n limita creia se pot efectua pli n contul fiecrei cheltuieli.
Astfel, devine necesar ca veniturile i cheltuielile s fie nscrise n
buget dup o schem unitar, care poart numele de clasificaie bugetar
i cuprinde gruparea veniturilor i cheltuielilor ntr-o anumit ordine
i pe baza unor criterii clar determinate. Principiul unitii
monetare se refer la faptul c toate operaiunile bugetare sunt
exprimate n moneda naional. Principiul echilibrului bugetar
presupune acoperirea integral a cheltuielilor din veniturile
ordinare ale bugetului. Echilibrul bugetar are n vedere elaborarea
unor bugete balansate, precum i pstrarea echilibrului n perioada de
execuie a bugetului. n prezent, acest principiu bugetar nu mai
figureaz n noua lege a finanelor publice din cauza practicii tot
mai rspndite de elaborare a unor bugete deficitare, urmare a
creterii mai rapide a cheltuielilor publice. Principiul realitii
bugetare nu apare n legea finanelor publice, dar are n vedere
urmtoarele aspecte:

nscrierea n buget a veniturilor bugetare posibile de realizat,
cu un grad de certitudine ct mai mare i a cheltuielilor necesare
perioadei bugetare, prioritare n condiiile perioadei date;

modul de elaborare i execuie a bugetului s aib la baz date
verificabile i uor de identificat.

1.4. PREZENTAREA PRINCIPIILOR EXECUIEI BUGETARE Contabilitatea
bugetar avnd ca sarcin reflectarea execuiei bugetului se consider
necesar i prezentarea acestor principii. Ele sunt descrise n Legea
finanelor publice i se pot rezuma astfel;

creditele bugetare pentru cheltuielile fiecrui exerciiu se prevd
i aprob prin legea bugetar anual, care stabilete structura
funcional i economic a acestora;

creditele bugetare aprobate sunt autorizate pe durata
exerciiului bugetar; creditele bugetare pentru cheltuieli de
personal nu pot fi majorate sau virate i utilizate

la alte articole de cheltuieli; virrile de credite bugetare ntre
celelalte subdiviziuni ale clasificaiei bugetare sunt de

competena fiecrui ordonator principal de credite, pentru bugetul
propriu i cel al instituiilor din subordine i se pot efectua n
limita a 10 % din prevederile capitolului bugetar la nivelul
ordonatorului principal;

virrile de credite bugetare de la un capitol la altul al
clasificaiei bugetare precum i ntre programe se efectueaz doar pe
baza justificrilor i trebuie s aib acordul Ministerului Finanelor
Publice. Acestea se fac n limita a 10% din prevederile capitolului
bugetar i respectiv 5% din prevederile programului, cu cel puin o
lun nainte;

virrile de credite se pot face ncepnd cu trimestrul al III-lea
al exerciiului bugetar; nu se pot efectua virri de credite bugetare
de la capitolele care au fost majorate din

fonduri de rezerv sau intervenie aflate la dispoziia Guvernului;
ordonatorii principali de credite transmit lunar Ministerului
Finanelor Publice, situaia

virrilor de credite bugetare aprobate. Contabilitatea va trebui
s respecte pe parcursul execuiei bugetare principiile
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caracteristice ei innd cont de regulile impuse pentru utilizarea
fondurilor publice.

1.5. OBIECTUL CONTABILITAII PUBLICE

Instituiile publice au obligaia s organizeze i s conduc
contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiar i dup
caz, contabilitatea de gestiune. Contabilitatea, ca activitate
specializat n msurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea i
controlul activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, precum i a
rezultatelor obinute din activitatea instituiilor publice trebuie s
asigure:

nregistrarea cronologic i sistematic; prelucrarea, publicarea i
pstrarea informaiilor cu privire la poziia financiar,

performana financiar i fluxurile de trezorerie, att pentru
cerinele interne ale acestora ct i pentru utilizatori externi:
Guvernul, Parlamentul, creditorii, clienii, dar i ali utilizatori
(organismele financiare internaionale).

Contabilitatea public asigur informaii ordonatorilor de credite
cu privire la: execuia bugetelor de venituri i cheltuieli;
rezultatul execuiei bugetare; patrimoniul aflat n administrare;
rezultatul patrimonial; costul programelor aprobate prin buget;
informaii necesare pentru ntocmirea contului general anual de
execuie a bugetului de

stat, a bugetului asigurrilor sociale i fondurilor speciale. n
conformitate cu prevederile legale existente n domeniul finanelor
publice

i a contabilitii, contabilitatea public cuprinde: contabilitatea
veniturilor i cheltuielilor bugetare care s reflecte ncasarea
veniturilor i

plata cheltuielilor aferente exerciiului bugetar; contabilitatea
trezoreriei statului; contabilitatea general bazat pe principiul
constatrii drepturilor i obligaiilor, care s

reflecte evoluia situaiei financiare i patrimoniale, precum i
excedentul i deficitul patrimonial; contabilitatea destinat
analizrii costurilor programelor aprobate.

1.6. ORGANIZAREA I CONDUCEREA CONTABILITII N

INSTITUIILE PUBLICE n baza reglementrilor contabile n vigoare
rspunderea pentru organizarea i conducerea contabilitii la
instituiile publice revine ordonatorului de credite sau altei
persoane care are obligaia gestionrii unitii respective.
Instituiile publice organizeaz i conduc contabilitatea n
compartimente distincte, conduse de ctre directorul economic,
contabilul ef sau alt persoan mputernicit s ndeplineasc aceast
funcie. Aceste persoane trebuie s aib studii economice superioare i
rspund mpreun cu personalul din subordine de organizarea i
conducerea contabilitii, n condiiile legii. Compartimentul
financiar-contabil este considerat de ctre Legea finanelor publice
nr. 500/2002 ca fiind o structur organizatoric a instituiei
publice, n care este realizat execuia bugetar. Conductorul acestui
compartiment rspunde de activitatea de ncasare a veniturilor i de
plata cheltuielilor. Instituiile publice la care contabilitatea nu
este organizat n compartimente distincte sau care nu au personal
ncadrat cu contract de munc individual, potrivit legii pot ncheia
contracte de prestri


	
12

de servicii, pentru conducerea contabilitii i ntocmirea
situaiilor financiare trimestriale i anuale, cu societi comerciale
de expertiz contabil autorizate sau cu persoane fizice care au
calitatea de expert contabil sau contabil autorizat, profesioniti
liberi membrii ai Corpului Experilor Contabili i Contabililor
Autorizai din Romnia (C.E.C.C.A.R). ncheierea contractelor se
realizeaz cu respectarea reglementrilor privind achiziiile publice
de bunuri i servicii iar plata serviciilor respective se face din
fonduri publice cu aceast destinaie. Persoana aleas s ocupe funcia
de director economic, contabil ef sau cea mputernicit s o
ndeplineasc n cadrul ministerelor celorlalte organe de specialitate
ale administraiei publice centrale i alte autoriti publice ai cror
conductori au calitatea de ordonatori principali de credite este
numit doar cu avizul Ministerului Finanelor Publice. De asemenea,
aceleai persoane mai sus menionate care ndeplinesc aceast funcie n
cadrul instituiilor subordonate ministerelor i celorlalte organe de
specialitate ale administraiei publice centrale se numesc cu avizul
conductorului compartimentului financiar-contabil din cadrul
ministerului sau organismului central respectiv, pe baza propunerii
ordonatorului de credite al instituiilor respective. Pe plan local
competenele de numire a persoanelor alese s rspund de organizarea i
conducerea contabilitii bugetare se mpart ntre:

direciile generale ale finanelor publice judeene i a
municipiului Bucureti, care i dau avizul pentru conductorii
compartimentelor financiar-contabile din cadrul consiliilor locale,
municipale, ale sectoarelor municipiului Bucureti, oreneti i
comunali;

conductorul compartimentului financiar-contabil al consiliului
local, care i d avizul pentru conductorii compartimentelor
financiar-contabile din cadrul instituiilor publice finanate din
bugetele consiliilor locale municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucureti, oreneti i comunale.

Persoanele care rspund de organizarea i conducerea contabilitii
publice trebuie s asigure, potrivit legii:

organizarea i conducerea corect i la zi a contabilitii;
condiiile necesare ntocmirii documentelor justificative privind
tranzaciile i

evenimentele economice; organizarea i efectuarea inventarierii
elementelor de activ i de pasiv, inclusiv

valorificarea rezultatelor acesteia; respectarea regulilor de
ntocmire a situaiilor financiare i depunerea lor n termen la

organele n drept; pstrarea documentelor justificative, a
registrelor contabile i situaiilor financiare; organizarea
contabilitii de gestiune n funcie de specificul activitii
instituiei

publice. n conformitate cu legea contabilitii, contabilitatea se
ine n limba romn

i n moneda naional. Pentru operaiunile efectuate n valut,
contabilitatea se ine att n moneda naional, ct i n valut, potrivit
reglementrilor elaborate n acest sens. Operaiunile privind ncasrile
i plile n valut se nregistreaz n contabilitate la cursul zilei,
comunicat de B.N.R. Finalizarea exerciiului bugetar i a
trimestrelor se concretizeaz din punct de vedere contabil n situaii
financiare care reprezint situaia patrimoniului aflat n
administrarea statului i a unitilor administrativ-teritoriale.
Componena situaiilor financiare potrivit Standardelor Internaionale
de Contabilitate pentru Sectorul Public i a Regulamentului
Financiar al Uniunii Europene este urmtoarea:

a) bilanul, document contabil de sintez prin care se prezint
elementele de activ i pasiv la datele stabilite prin norme;
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b) contul de rezultat patrimonial, prezint situaia veniturilor,
finanrilor i cheltuielilor din cursul exerciiului curent.
Rezultatul patrimonial exprim performana financiar a instituiilor
publice, respectiv deficitul sau excedentul patrimonial, determinat
pe fiecare surs de finanare i pe total;

c) situaia fluxurilor de trezorerie, prezint existena i micrile
de numerar mprite n: - fluxuri de trezorerie din activitatea
operaional; - fluxuri de trezorerie din activitatea de investiii; -
fluxuri de trezorerie din activitatea de finanare;

d) situaia modificrilor n structura activelor/capitalurilor,
ofer informaii referitoare la influenele rezultate din schimbarea
politicilor contabile, n urma reevalurii activelor, calculului i
nregistrrii amortizrii sau din corectarea erorilor contabile;

e) anexe la situaiile financiare, reprezentate de : - principii
i politici contabile care au n vedere explicarea principiilor care
au stat la baza

ntocmirii situaiilor financiare i a procedurilor contabile; -
note explicative ce conin informaii referitoare la metodele de
evaluare a activelor precum

i orice alte informaii care sunt relevante n aplicarea de ctre
utilizatori a poziiei i performanei financiare;

f) contul de execuie bugetar, prezint pe capitolele i
subcapitolele din bugetul aprobat plile nete efectuate pe surse de
finanare.

Instituiile publice au obligaia s prezinte la unitile de
trezorerie a statului la care au deschise conturile, bilanul i
situaia fluxurilor de trezorerie n vederea obinerii vizei privind
exactitatea plilor de cas, a soldurilor conturilor de disponibiliti
pentru a se asigura concordana datelor din contabilitatea
instituiilor cu cele din contabilitatea trezoreriei statului. n
situaia n care vor exista neconcordane, situaia fluxurilor de
trezorerie se va restitui instituiei publice n vederea efecturii
corecturilor necesare. Instituiile publice ai cror conductori au
calitatea de ordonatori de credite secundari sau teriari, depun un
exemplar din situaiile financiare trimestriale i anuale la organul
ierarhic superior, la termenele stabilite de acesta. Ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administraiei publice
centrale, alte autoriti publice, instituii autonome i unitile
administrativ- teritoriale, ai cror conductori au calitatea de
ordonatori principali de credite, depun la Ministerul Finanelor
Publice sau la Direciile Generale ale Finanelor Publice Judeene i a
municipiului Bucureti, dup caz, un exemplar din situaiile
financiare trimestriale i anuale, la termenele stabilite de
acestea. Unitile fr personalitate juridic, subordonate instituiei
publice, organizeaz i conduc contabilitatea operaiunilor
economico-financiare pn la nivel de balan de verificare, fr s
ntocmeasc situaii financiare.

1.7. PARTICULARITI ALE PLANULUI DE CONTURI UTILIZAT N

INSTITUIILE PUBLICE Planul de conturi reprezint un sistem
codificat de clasificare a tranzaciilor i evenimentelor care au loc
ntr-o instituie public. El trebuie elaborat n aa fel nct:

s satisfac cerinele att la nivel local ct i central; s furnizeze
o structur de codificare uniform pentru reprezentarea operaiunilor;
s permit adaptarea cu uurin la specificul fiecrei instituii.

Toate instituiile publice, ncepnd cu data de 1 ianuarie 2006 au
obligaia s conduc contabilitatea n partid dubl, acest sistem
contabil bazndu-se pe contabilitatea de angajamente. Reglementrile
legale de organizare a contabilitii romneti ce se aplic la
instituiile publice sunt elaborate n conformitate cu Directivele
Europene n domeniu i cu Standardele Internaionale de Contabilitate
pentru instituii publice.
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Astfel, planul de conturi conceput pentru implementarea
contabilitii de angajamente i cu respectarea standardelor este
structurat pe clase de conturi, simbolizate cu o cifr i anume:

Clasa 1 Conturi de capitaluri cuprinde conturi care gestioneaz
elementele componente ale capitalurilor permanente, respectiv:
capital, rezerve, fonduri, rezultatul reportat, rezultatul
patrimonial, fonduri cu destinaie special, provizioane, mprumuturi
i datorii asimilate.

Clasa 2 Conturi de active fixe reunete conturi care in evidena
activelor fixe necorporale, corporale, financiare, n curs precum i
amortizarea i ajustrile pentru deprecierea sau pierderea de valoare
a activelor fixe (provizioane).

Clasa 3 Conturi de stocuri i producie n curs de execuie grupeaz
conturi care in evidena activelor circulante, respectiv: stocuri de
materii prime i materiale, producia n curs de execuie, produse,
stocuri aflate la teri, animale, mrfuri, ambalaje precum i ajustri
pentru deprecierea stocurilor i a produciei n curs de execuie
(provizioane).

Clasa 4 Conturi de teri prin intermediul creia se d
posibilitatea recunoaterii n contabilitate a relaiilor instituiei
cu furnizorii, clienii, personalul angajat, bugetul, comunitatea
European, debitori, creditori precum i cele din cadrul
sistemului.

Clasa 5 Conturi la trezoreria statului i bnci comerciale reunete
conturi de investiii pe termen scurt, disponibiliti la trezoreria
statului i bnci, disponibil al bugetelor, numerar i alte valori,
acreditive, disponibiliti din fonduri cu destinaie special ale
instituiilor publice i ale activitilor finanate integral sau parial
din venituri proprii, din veniturile fondurilor speciale precum i
viramente interne i ajustri pentru pierderea de valoare a
conturilor de trezorerie.

Clasa 6 Conturi de cheltuieli asigur nregistrarea tuturor
consumurilor de resurse corespunztor naturii lor. Cuprinde conturi
de cheltuieli: privind stocurile, lucrrile i serviciile executate
de teri, cu alte servicii executate de teri, cu impozite, taxe i
vrsminte asimilate, cu personalul, operaionale, financiare,
finanate din buget precum i amortizrile, provizioanele i ajustrile
pentru depreciere sau pierderile de valoare.

Clasa 7 Conturi de venituri i finanri face posibil recunoaterea
surselor de finanare a activitii instituiilor dup provenien.
Cuprinde conturi de venituri din activiti economice, alte venituri
operaionale, venituri din producia de active fixe, venituri
fiscale, din contribuii de asigurri, nefiscale, financiare precum i
finanri, subvenii, transferuri, alocaii bugetare cu destinaie
special, fonduri cu destinaie special, venituri din provizioane i
ajustri pentru depreciere sau pierderile de valoare, venituri
extraordinare.

Clasa 8 Conturi speciale grupeaz conturile n afara bilanului,
care funcioneaz n partid simpl i care nregistreaz angajamente i
alte evenimente ce nu afecteaz direct patrimoniul instituiei.
Aceast clas are i o grup de conturi care asigur respectarea
principiului intangibilitii. Clasele la rndul lor conin grupe de
conturi care sunt simbolizate cu cte dou cifre i care nu au funcie
contabil, grupele cuprind conturi sintetice de gradul I,
simbolizare cu trei cifre i respectiv conturi sintetice de gradul
II, simbolizate cu patru cifre; unele conturi sintetice de gradul I
au dezvoltare direct pe conturilor analitice constituite n funcie
de criterii specifice elementului pe care l evideniaz. Aa este spre
exemplu, cazul conturilor care au simboluri ce conin puncte:

- contul 117 Rezultatul reportat: - 117.01 Rezultatul raportat -
instituii publice finanate integral de la buget (de stat,

local, asigurri, sntate, omaj); - 117.02 Rezultatul reportat -
bugetul local; - 117.03 Rezultatul reportat - bugetul asigurrilor
sociale de stat;

. . .

- 117.15 Rezultatul reportat reprezentnd surplusul din
reevaluare.
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Planul de conturi pentru instituii publice respect logica de
construcie aplicat planului contabil general precum i clasele
acestuia. Datorit specificului sectorului public ns, apar o serie
de particulariti, ntre care putem aminti:

existena structurilor contabile pentru venituri, care presupun
contraprestaii i sunt generate de activiti cu caracter economic,
separat de cele pentru finanri, care sunt proprii domeniului public
de activitate i care apar n strns legtur cu ndeplinirea funciilor,
sarcinilor i obiectivelor statului prin instituiile publice;

individualizarea rezultatului exerciiului i a celui reportat pe
sursele sau activitile din care decurg;

fonduri corespunztoare activelor fixe, necesare identificrii
surselor de provenien i apartenen la patrimoniul public sau
privat;

separarea, n cadrul clasei de disponibiliti, a surselor pe seama
crora se constituie; existena unor conturi de stocuri specifice
doar instituiilor publice; crearea de conturi de decontri pentru
evidenierea relaiilor cu Comunitatea European.

La conturile de cheltuieli este obligatorie dezvoltarea n
analitic pe structura clasificaiei bugetare funcionale i
economice.

1.8. CLASIFICAIA BUGETAR - INSTRUMENT DE STRUCTURARE

I URMRIRE A VENITURILOR I

CHELTUIELILOR LA INSTITUIILE PUBLICE

Clasificaia bugetar este principalul instrument de
sistematizare, urmrire i control al realizrii veniturilor i
efecturii cheltuielilor, ea fiind consecina funcionrii principiului
specializrii bugetare. Clasificaia bugetar regrupeaz veniturile dup
natur i provenien, iar cheltuielile dup natur i destinaie, ceea ce
face posibil urmtoarele aspecte4:

cunoaterea cu exactitate a veniturilor i cheltuielilor statului;
compararea n timp a evoluiei bugetului va permite analiza n dinamic
a veniturilor i

cheltuielilor statului; exercitarea controlului asupra ntregului
proces de execuie bugetar i asigurarea

disciplinei financiare; organizarea contabilitii publice
nlesnete nregistrarea i prelucrarea datelor.

Clasificaia bugetar este obligatorie att n procesul ntocmirii
bugetului ct i n cel al executrii sale. Legea finanelor publice nr.
500/2002 la articolul 29 pct.(1), prevede c Veniturile i
cheltuielile se regrupeaz n buget pe baza clasificaiei bugetare.
Aceasta este elaborat de ctre Ministerul Finanelor Publice, avnd n
vedere urmtoarele criterii de grupare:

criteriul administrativ sau guvernamental, n conformitate cu
care veniturile i cheltuielile statului sunt grupate dup
instituiile care le ncaseaz sau le efectueaz;

criteriul economic, conform cruia sunt prezentate distinct
categoriile de cheltuieli i venituri att ca operaiuni curente ct i
ca operaiuni de capital;

criteriul funcional, n conformitate cu care cheltuielile sunt
grupate dup interesele urmrite de stat, funcie de sarcinile i
obiectivele sale.

Clasificaia bugetar care se aplic de la data de 01.01.2006 este
aprobat prin Ordinul Ministerului Finanelor publice nr. 1954/2005.
Trecerea la aplicarea unei noi clasificaii a fost impus de
necesitatea corelrii acesteia cu Sistemul Conturilor Naionale i cu
Manualul de Statistica Finanelor Publice, ediie 2001. Emiterea
acestui ordin a avut drept scop respectarea standardelor
organismelor internaionale privind compilarea i prezentarea
statisticilor privind finanele publice,
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n vederea mbuntirii structurii i a transparenei operaiunilor
derulate pe seama fondurilor publice, precum i a angajamentului rii
noastre privind implementarea acquis-lui comunitar n domeniul
finanelor publice. n cadrul Ordinului M.F.P nr. 1945/2005 sunt
grupai n anexe urmtorii indicatori: A. Anexa I - Clasificaia
indicatorilor privind finanele publice, cuprinde: Anexa nr.1 -
Clasificaia indicatorilor privind bugetul de stat; Anexa nr.2 -
Clasificaia indicatorilor privind bugetele locale; Anexa nr.3 -
Clasificaia indicatorilor privind bugetul asigurrilor

sociale de stat; Anexa nr.4 - Clasificaia indicatorilor privind
bugetul asigurrilor

pentru omaj; Anexa nr.5 - Clasificaia indicatorilor privind
bugetul Fondului

Naional Unic de asigurri sociale de sntate; Anexa nr.6 -
Clasificaia cheltuielilor din credite externe; Anexa nr.7 -
Clasificaia cheltuielilor din credite interne; Anexa nr.8 -
Clasificaia indicatorilor privind bugetul fondurilor

externe nerambursabile; Anexa nr.9 - Clasificaia indicatorilor
privind bugetul trezoreriei statului; Anexa nr.10 - Clasificaia
indicatorilor privind bugetul instituiilor publice i activitilor
finanate integral sau parial din venituri proprii; Anexa nr.11 -
Clasificaia veniturilor i cheltuielilor evideniate n

afara bugetelor locale; B. Anexa II i III - Clasificaia n profil
departamental. Clasificaia economic este prevzut n Anexa I n form
extins urmnd ca instituiile publice s utilizeze numai
subdiviziunile specifice domeniului lor de activitate i pentru care
exist baz legal de efectuare. Instituiile publice pot detalia
subdiviziunile prevzute n clasificaia economic i funcional, pentru
necesiti de analiz, raportare sau prelucrare a datelor. Structura
clasificaiei bugetare cuprinde:

- la venituri: capitole, subcapitole i paragrafe; - la
cheltuieli: capitole, pri, titluri, articole i aliniate.
Clasificaia bugetar grupeaz veniturile n:

venituri curente, care se ncaseaz cu regularitate constituind o
surs permanent de mijloace bneti. n funcie de modul de percepere,
pot fi:

- venituri fiscale, care constituie cea mai mare parte a
veniturilor bugetare i mbrac forma unor impozite directe pe profit,
salarii, taxe de propritate, precum i indirecte: T.V.A, accize,
etc.; - venituri nefiscale, sub forma prelevrilor ncasate n etapa
repartiiei primare a P.I.B, ele fiind legate de calitatea
statutului de proprietar i organizator al activitii ntregii sfere
bugetare. n aceast categorie intr: veniturile din proprietate,
venituri din vnzri de bunuri i servicii, venituri din taxe
administrative, eliberare permise, diverse venituri;

veniturile din capital, sunt surse la care statul apeleaz atunci
cnd veniturile curente sunt insuficiente. n aceast categorie intr
veniturile din valorificarea unor bunuri;

operaiunile financiare, n categoria crora intr ncasrile din
rambursarea mprumuturilor acordate.

n clasificaia bugetar, cheltuielile sunt grupate dup criteriul
funcional i economic.
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Criteriul funcional are n vedere separarea cheltuielilor pe
domenii de activitate n care statul are implicaii majore. n cadrul
clasificaiei funcionale cheltuielile sunt structurate pe pri iar n
cadrul acestora pe capitole, subcapitole i paragrafe. Astfel
structura pe pri este urmtoarea: Partea I Servicii publice
generale; Partea a II-a Aprare, Ordine Public i Siguran naional;
Partea a III-a Cheltuieli social-culturale; Partea a IV-a Servicii
i dezvoltare public, locuine, mediu, ape; Partea a V-a Aciuni
economice. Clasificaia economic realizeaz o grupare a cheltuielilor
pe titluri, articole i aliniate. Potrivit acestei clasificaii
cheltuielile se mpart n:

cheltuieli curente; chetuieli de capital; operaiuni
financiare.

Titlurile n cadrul acestei clasificaii sunt: Titlul I Cheltuieli
de personal; Titlul II Bunuri i servicii; Titlul III Dobnzi; Titlul
IV Subvenii; Titlul V Fonduri de rezerv; Titlul VI Transferuri ntre
uniti ale administraiei publice; Titlul VII Alte transferuri;
Titlul VIII Asisten social;

Titlul IX Alte cheltuieli; Titlul X Active nefinanciare; Titlul
XI Active financiare; Titlul XII mprumuturi; Titlul XIII Rambursri
de credite; Titlul XIV Rezerve, excedent/deficit. Coninutul fiecrui
titlu este mprit pe articole iar unele articole sunt detaliate pe
aliniate. Clasificaia bugetar nu constituie temei legal pentru
ncasarea de venituri i efectuarea de cheltuieli. Pornind de la
aceast meniune sunt relevante prevederile Legii finanelor publice
nr. 500/2002, art. 12, potrivit creia Veniturile i cheltuielile
bugetare se nscriu i se aprob n Buget pe surse de provenien i
respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dup natura lor
economic i destinaia acestora, potrivit clasificaiei bugetare. n
acest sens prin legea bugetar anual se public n fiecare an liste cu
impozitele, taxele precum i celelalte venituri ale statului care
urmeaz a fi percepute, list care constituie anex la legea bugetului
de stat. n vederea ntocmirii proiectului de buget a fiecrei
instituii publice este necesar cunoaterea coninutului clasificaiei
economice a cheltuielilor, respectiv modul de ncadrare a
cheltuielilor pe subdiviziunile clasificaiei bugetare5.
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CAPITOLUL 2

CONTABILITATEA FINANRII BUGETARE A

INSTITUIILOR PUBLICE

2.1. ASPECTE PRIVIND FINANAREA BUGETAR A

INSTITUIILOR PUBLICE Activitatea sectorului public se desfoar cu
aport substanial de bani publici gestionai prin sistemul unitar de
bugete, n interesul statului, pentru ndeplinirea sarcinilor
acestuia. Finanarea bugetar, reprezint procesul prin care resursele
publice sunt solicitate de ctre ordonatori, angajate n baza
cererilor acestora i acordate efectiv spre utilizare,
responsabililor cu execuia bugetar. Suma aprobat prin buget
reprezint limita maxim pn la care se pot confirma i efectua pli
pentru destinaiile prevzute n bugetele anului respectiv reprezint
credit bugetar. Sfera de aplicabilitate a acestui concept reunete
aciunile de angajare de credite bugetare i respectiv de folosire
efectiv a acestora. Astfel, finanarea bugetar parcurge dou etape:
deschiderea finanrii; finanarea propriu-zis. Creditele bugetare
aprobate prin bugetul de stat, bugetul asigurrilor sociale de stat
i bugetele fondurilor speciale pot fi folosite la cererea
ordonatorilor principali de credite, numai dup deschiderea,
repartizarea i/sau alimentarea conturilor de disponibil deschise la
trezorerie pe surse de finanare. Aprobarea deschiderii de credite
se face n limita creditelor aprobate pe capitole, subcapitole,
titluri i celelalte subdiviziuni ale clasificaiei bugetare.
Ordonatorii principali de credite pot dispune lunar retragerea
creditelor bugetare deschise i neutilizate din conturile proprii
precum i ale instituiilor subordonate. Retragerile trebuie
justificate, vizate de ctre Ministerul Finanelor Publice i retrase
anterior datei de 25 a fiecrei luni. n procesul execuiei bugetare
cheltuielile bugetare parcurg urmtoarele faze: angajare;

lichidare; ordonanare; plat. Urmare a faptului c n execuia
bugetar funcioneaz principiul separrii atribuiilor persoanelor care
au calitatea de ordonatori de credite de cele ale persoanelor cu
calitate de contabil, se poate preciza c primele trei faze sunt de
conpetena ordonatorilor de credite, n timp ce plata este asigurat
de eful compartimentului financiar-contabil n limita fondurilor
disponibile. Ordonatorii de credite au obligaia de a angaja i
utiliza creditele bugetare doar n limita prevederilor i potrivit
destinaiilor aprobate. Propunerea de angajare face obiectul unui
act n care se determin pe subdiviziunile clasificaiei bugetare care
este valoarea creditelor bugetare n contul creia se mai pot angaja
cheltuieli. Angajarea cheltuielilor din fonduri publice mbrac
urmtoarele forme: a) angajament bugetar reprezentat de orice act
prin care o autoritate competent afecteaz bani publici unor anumite
destinaii, n limita creditelor bugetare aprobate. El trebuie s
prevad orice angajament de plat fcut n limita creditelor bugetare
rezervate pentru efectuarea plii n cauz. Valoarea angajamentelor de
plat nu poate depi valoarea angajamentelor bugetare care pot fi: -
angajamente bugetare individuale ce sunt specifice unor tranzacii
noi, care urmeaz a fi efectuate i care au la baz un proiect; -
angajament bugetar global ce se efectueaz pentru cheltuieli curente
de natur administrativ i care se desfoar n mod repetat.
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Angajamentele bugetare se realizeaz prin emiterea unui document
scris prin care se certific existena unor credite bugetare
disponibile i se pun sub rezerv creditele aferente unei cheltuieli,
potrivit destinaiei prevzute n buget. b) angajament legal
reprezentat de orice act juridic din care rezult sau ar putea
rezulta o obligaie pe seama fondurilor publice. Se prezint sub form
scris, este semnat de ordonatorul de credite i poate lua forma unui
contract de achiziie public, comand, contract de munc, act de
control, acord de mprumut, etc. Creditele bugetare neangajate,
precum i creditele bugetare angajate i neutilizate pn la sfritul
anului sunt anulate de drept. Orice cheltuial angajat i nepltit pn
la ncheierea exerciiului financiar se va plti n contul bugetului pe
anul urmtor din credite bugetare aprobate n acest scop. Lichidarea
cheltuielii reprezint acea faz a procesului execuiei bugetare n
care se verific existena angajamentelor, se determin i se verific
realizarea sumei datorate i se aprecieaz exigibilitatea
angajamentului legal pe baza documentelor justificative care atest
tranzacia sau evenimentul. Ordonanarea este faza execuiei bugetare
n care se confirm c livrrile de bunuri au fost efectuate sau alte
creane au fost verificate i c plata poate fi realizat. Aceasta
mbrac forma unui document intern prin care ordonatorul de credite d
dispoziie conductorului compartimentului financiar-contabil s
efectueze plata. Ordonanarea de plat cuprinde urmtoarele
informaii:

exerciiul financiar n care se nregistreaz plata; subdiviziunea
din clasificaia bugetar la care se nregistreaz plata; suma de plat;
datele de identificare ale beneficiarului plii; natura
cheltuielilor; modalitatea de plat.

Plata reprezint faza final a execuiei bugetare prin care
instituia stinge obligaia fa de terii-creditori. Ea se efectueaz de
ctre profesionitii contabili, n limita creditelor bugetare i
destinaiilor aprobate prin unitile trezoreriei la care instituiile
au conturi deschise. Plile se efectueaz doar dac sunt ndeplinite
urmtoarele condiii:

cheltuielile au parcurs primele trei faze ale execuiei; exist
credite bugetare deschise/repartizate sau disponibiliti n conturi;
subdiviziunea bugetului aprobat de la care se face plata corespunde
naturii

cheltuielii; exist documente care s justifice plata; semnturile
de pe documente sunt ale persoanelor abilitate; beneficiarul sumei
este ndreptit s o primeasc; suma datorat este corect; documentele
sunt ntocmite conform normelor legale.

Plata nu poate fi efectuat dac: nu exist credite bugetare
deschise, repartizate sau disponibiliti n conturile

instituiei; nu exist confirmarea serviciului efectuat iar
documentul nu are viza bun de

plat ; beneficiarul nu este cel fa de care instituia are
datorii; nu exist viza controlului financiar preventiv pe
ordonanare.

Contabilitatea public are drept sarcin urmrirea distinct a celor
dou etape ale finanrii bugetare, deschiderea finanrii i finanarea
propriu-zis. Etapa deschiderii finanrii reprezint doar un
angajament din partea statului, care la momentul asumrii nu
afecteaz patrimonial instituia public. Din punct de vedere contabil
aceasta se concretizeaz n utilizarea conturilor n afara bilanului
din clasa 8 Conturi speciale.
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Finanarea propriu-zis presupune consumarea creditelor bugetare
deschise sau repartizate concretizat n pli nete de cas i cheltuieli
efective. Plile nete de cas constituie un concept specific
contabilitii publice i desemneaz fluxuri monetare efectuate pe
seama fondurilor publice generate n urma unor evenimente sau
tranzacii care au efect asupra elementelor de activ i pasiv ale
instituiei. Plile nete de cas conin operaiuni legate de: achitarea
furnizorilor, achitarea salariilor cuvenite personalului, plile
efectuate ctre bugetul de stat, bugetul asigurrilor sociale
reprezentnd contribuii sociale i fiscale. Cheltuielile efective
reprezint echivalentul bnesc al consumurilor de resurse, reflectnd
gradul de utilizare a fondurilor publice puse la dispoziia
instituiei prin bugetul general. n conformitate cu Standardele
Internaionale de Contabilitate pentru Sectorul Public, cheltuielile
reprezint diminuri ale beneficiilor economice nregistrate pe
parcursul exerciiului bugetar sub form de ieiri sau scderi ale
valorii activelor sau creteri ale datoriilor, care se concretizeaz
n reduceri ale capitalului propriu altele dect cele rezultate din
distribuirea ctre acionari. De asemenea, mai sunt recunoscute n
contabilitate drept cheltuieli efective consumul de stocuri,
consumul de for de munc exprimat prin drepturile salariale totale
cuvenite personalului angajat, consumurile de bunuri nestocabile. n
concluzie, finanarea propriu-zis genereaz evenimente i tranzacii
care afecteaz patrimoniul instituiei publice ceea ce presupune
adoptarea unei politici contabile conduse prin conturi de
bilan.

2.2. CONTABILITATEA FINANRII INSTITUIILOR PUBLICE

DIN SURSELE BUGETULUI DE STAT Instituiile publice finanate
integral sau n majoritate din sursele bugetului de stat sunt
instituii de subordonare central ce au relaii de subordonare ntre
ele i care se regsesc n contabilitate mai ales n etapa deschiderii
de finanare n care au loc repartizri de credite bugetare conform
rolului ordonatorilor de credite prezentat n legea finanelor
publice.

2.2.1. Conturi utilizate n vederea deschiderii de finanare
bugetar se utilizeaz conturile n afara bilanului din grupa 80, cu
acelai nume. Acestea sunt conturi care funcioneaz n partid simpl i
care evideniaz pe ordonatori, creditele bugetare deschise pe seama
surselor bugetului de stat, potrivit cererii de deschidere,
respectiv a dispoziiilor bugetare. Ordonatorii principali de
credite folosesc urmtoarele conturi:

8060 Credite bugetare aprobate; 8061 Credite deschise de
repartizat; 8062 Credite deschise pentru cheltuieli proprii.

Ordonatorii secundari de credite utilizeaz conturile 8061 i
8062, iar cei teriari care au numai rolul de a utiliza finanarea
repartizat utilizeaz doar contul 8062. Contul 8062 Credite bugetare
aprobate, evideniaz valoarea creditelor aprobate i nregistreaz:

- n debit, la nceputul perioadei creditele bugetare alocate
conform bugetului, iar pe parcursul perioadei eventualele
suplimentri ale creditelor aprobate iniial;

- n credit, sunt nregistrate diminurile sau anulrile de credite
efectuate pe parcursul perioadei.

Soldul este debitor i reflect valoarea creditelor aprobate pn la
sfritul perioadei. Contul 8061 Credite deschise de repartizat, este
utilizat de ordonatorii principali i secundari de credite, care au
dreptul de a repartiza credite bugetare.
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n debitul acestui cont se nregistreaz: - la ordonatorul
principal, creditele deschise spre a fi repartizate ordonatorilor
din

subordine i creditele retrase de la acetia pe parcursul
exerciiului financiar; - la ordonatorii secundari, creditele
primite de la ordonatorii principali spre a fi repartizate

ordonatorilor teriari din subordine. n creditul contului se
nregistreaz:

- la ordonatorii principali, creditele bugetare repartizate
ordonatorilor din subordine, respectiv creditele bugetare de
repartizat neutilizate i returnate bugetului statului;

- la ordonatorii de credite secundari, creditele repartizate
ordonatorilor teriari de credite, respectiv creditele de repartizat
retrase de ctre ordonatorul principal, n condiiile legii.

Soldul este debitor i reflect valoarea creditelor bugetare de
repartizat i nerepartizate. Contul 8062 Credite bugetare deschise
pentru cheltuieli proprii este folosit de ctre toi ordonatorii de
credite n vederea recunoaterii creditelor bugetare alocate pentru
efectuarea cheltuielilor proprii fiecrei instituii. Acest cont
nregistreaz:

- n debit, creditele bugetare alocate pentru nevoi proprii; - n
credit, creditele retrase de ordonatorii superiori, n caz de
neutilizare, diminuare sau

anulare. Soldul debitor reflect valoarea creditelor bugetare
pentru cheltuieli proprii de care beneficiaz ntr-o anumit perioad
instituia. Soldurile conturilor prezentate nu sunt preluate n
perioada urmtoare deoarece ele evideniaz situaia creditelor
bugetare ale anului curent. Pentru evidenierea finanrii
propriu-zise, contabilitatea public utilizeaz urmtoarele
conturi:

770.1 Finanare de la bugetul de stat pentru reflectarea plilor
nete efectuate din sursele bugetului de stat;

conturile clasei 6 Cheltuieli pentru nregistrarea cheltuielilor
efectuate pe seama surselor bugetului de stat;

121.01 Rezultatul patrimonial-instituii publice finanate
integral din buget pentru determinarea excedentului sau deficitului
nregistrat n execuia bugetului de stat.

Contul 7701 Finanare de la bugetul de stat este utilizat de ctre
toi ordonatorii de subordonare central pentru a ine evidena plilor
nete de cas efectuate din creditele bugetare deschise sau
repartizate n vederea realizrii sarcinilor prevzute n buget. Are
funcie contabil de pasiv. Acesta nregistreaz:

- n credit, n cursul exerciiului financiar, plile efectuate din
aceste surse; - n debit, sumele recuperate din finanarea anului
curent, reconstituiri de pli efectuate

eronat, sumele din imputaii. La sfritul exerciiului bugetar
contul se debiteaz pentru nchidere, cu totalitatea plilor nete
efectuate prin creditul contului 121.01 Rezultatul
patrimonial-instituii publice finanate integral din buget. Soldul
creditor, naintea operaiunii de nchidere reflect totalul plilor
efectuate n cursul anului din sursele bugetului de stat.
Contabilitatea cheltuielilor efective finanate din bugetul de stat
se realizeaz cu ajutorul conturilor clasei 6, cu precdere a celor
din:

grupa 60 Cheltuieli privind stocurile; grupa 61 Cheltuieli cu
lucrri i servicii executate de teri; grupa 62 Cheltuieli cu alte
servicii executate de teri; grupa 63 Cheltuieli cu alte impozite,
taxe i vrsminte asimilate; grupa 64 Cheltuieli cu personalul; grupa
65 Alte cheltuieli operaionale; grupa 66 Cheltuieli financiare.
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Aceste conturi au funcie contabil de activ care se debiteaz cu
totalitatea cheltuielilor efectuate i se crediteaz la sfritul
perioadei, pentru nchidere, prin debitul contului 121.01 Rezultatul
patrimonial-instituii publice finanate integral din buget.
Contabilitatea analitic a cheltuielilor se realizeaz pe
subdiviziunile clasificaiei bugetare. n acest sens, structura
simbolului contului de cheltuieli va fi:

simbolul contului sintetic din planul de conturi; capitolul;
sursa de finanare a cheltuielii: bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurrilor-

sociale de stat, bugetul asigurrilor pentru omaj, bugetul
fondului naional unic de asigurri sociale de sntate, bugetul
fondurilor externe nerambursabile, bugetul instituiilor publice
finanate integral sau parial din venituri proprii, cheltuieli
evideniate n afara bugetelor locale;

subcapitolul; titlu; articol; aliniat.

Rezultatul patrimonial se stabilete anual prin compararea
cheltuielilor cu plile nete de cas. Din punct de vedere contabil
acest aspect este posibil cu ocazia nchiderii conturilor de
cheltuieli respectiv a conturilor de venituri i finanri prin
intermediul contului 121.01 Rezultatul patrimonial-instituii
publice finanate integral de la buget. Rezultatul patrimonial
include drepturi constatate i obligaii neachitate n cursul
exerciiului bugetar i poate fi excedent sau deficit patrimonial.
Excedentul patrimonial apare atunci cnd plile nete sunt mai mari
dect cheltuielile efective, situaie n care fondurile publice sunt
imobilizate n bunuri achiziionate i neutilizate. Deficitul
patrimonial apare n situaia n care plile nete de cas sunt mai mici
dect cheltuielile efective, ceea ce nseamn c s-au consumat resurse
existente din exerciiile trecute, ori s-au creat obligaii care nu
au fost onorate. Acest cont este bifuncional, nregistrnd n:

- debit, cheltuielile angajate ale instituiei dup natura sau
destinaia lor; - credit, veniturile constatate ale instituiei dup
natura i sursa lor;

Soldul debitor reflect deficit patrimonial iar soldul creditor
reprezint excedent nregistrat n execuia bugetar.

2.2.2. Contabilitatea finanrii instituiilor de subordonare
central

Principalele operaiuni legate de finanarea instituiilor publice
au n vedere urmtoarele

evenimente: deschiderea creditelor bugetare; finanarea propriu -
zis; nchiderea conturilor i stabilirea rezultatului
patrimonial.

Deschiderea creditelor bugetare are n vedere evidenierea
creditelor bugetare aprobate, n baza cererii de deschidere,
repartizarea creditelor pe baza dispoziiilor bugetare, precum i
operaiuni de suplimentri, anulri, diminuri sau retrageri de credite
bugetare. Aplicaie: Ordonatorul principal X ntocmete o cerere de
deschidere de finanare pentru credite bugetare n valoare de 10.000
lei, din care 8.000 lei de repartizat ordonatorilor din subordine i
2.000 lei credite pentru cheltuieli proprii. Ordonatorul principal
a repartizat integral creditele bugetare de repartizat, unui
ordonator secundar Y, astfel:
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- credite pentru cheltuieli proprii: 3.000 lei; - de repartizat
ordonatorului teriar Z : 5.000 lei;

Ordonatorul secundar repartizeaz creditele bugetare
ordonatorului teriar Z. La sfritul perioadei ordonatorului teriar i
se retrag credite bugetare neutilizate n valoare de 500 lei. A.
nregistrarea operaiunilor n contabilitatea ordonatorului principal:
a) aprobarea cererii de deschidere de credite bugetare. Debit 8060
Credite bugetare aprobate 10.000 b) recunoaterea creditelor de
repartizat i pentru cheltuieli proprii. Debit 8061 Credite deschise
de repartizat 8.000 Debit 8062Credite deschise pentru cheltuieli
proprii 2.000 c) repartizarea creditelor bugetare ctre ordonatorul
secundar Y. Credit 8061 Credite deschise de repartizat 8.000 B.
nregistrarea operaiunilor n contabilitatea ordonatorului secundar
Y.

a) primirea creditelor de repartizat i pentru nevoi proprii de
la ordonatorul principal X.

Debit 8061 Credite deschise de repartizat 5.000 Debit 8062
Credite deschise pentru cheltuieli proprii 3.000 b) repartizarea
creditelor bugetare ctre ordonatorul teriar Z. Credit 8061Credite
deschise de repartizat 5.000 C. nregistrarea operaiunilor n
contabilitatea ordonatorului teriar Z. a) primirea prin repartizare
a creditelor bugetare pentru nevoi proprii. Debit 8062 Credite
deschise pentru cheltuieli proprii 5.000 b) retragerea finanrii
neutilizate la sfritul perioadei. Credit 8062Credite deschise
pentru cheltuieli proprii 500 Creditul bugetar neutilizat ajunge la
ordonatorul principal X de unde este returnat bugetului de stat,
drumul parcurs este cel invers acordrii:

a) la ordonatorul secundar Y, rentregirea unei pri a creditului
de repartizat iar apoi returnarea

ctre ordonatorul principal: Debit 8061Credite deschise de
repartizat 500
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Credit 8061 Credite deschise de repartizat 500

b) la ordonatorul principal X au loc aceleai nregistrri ca i la
ordonatorul secundar, dup care se rectific valoarea creditelor
aprobate cu contravaloarea creditelor retrase:

Credit 8060Credite bugetare aprobate 500

Finanarea propriu - zis n contabilitate este numit execuie
bugetar, care const n utilizarea creditelor bugetare deschise sau
repartizate. Aplicaie: n baza unei finanri de 5.000 lei din sursele
bugetului de stat, un ordonator teriar efectueaz urmtoarele
operaiuni:

a) nregistrarea drepturilor salariale totale n valoare de 500
lei cuvenite angajailor si. 641 Cheltuieli cu salariile = 421
Personal - salarii datorate 500

personalului

b) n baza centralizrii statelor de salarii se efectueaz
urmtoarele reineri din salarii: - impozit pe salarii, 80 lei; -
contribuii individuale la asigurri sociale, 47,5 lei; - asigurri
sociale de sntate, 35,5 lei; - asigurri pentru omaj, 5 lei.

421 Personal - salarii datorate = % 165 444 Impozit pe venitul
din 80

salarii i alte drepturi 4312 Contribuiile asigurailor 47,5

pentru asigurri sociale 4314 Contribuiile asigurailor 35,5

pentru asigurri sociale de sntate 4372 Contribuia asigurailor 5
pentru asigurri de omaj

c) Se nregistreaz achiziionarea de la furnizor a urmtoarelor
materii prime n sum de 1.000 lei. 301 Materii prime = 401 Furnizori
1.000 d) Se achit furnizorul de materii prime din finanarea acordat
de la bugetul statului, n sum de 1.000 lei. 401 Furnizori = 7701
Finanare de la bugetul 1.000 de stat
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e) Se nregistreaz un consum de materii prime n valoare de 300
lei. 601 Cheltuieli cu materii prime = 301 Materii prime 300

f) Se nregistreaz i se achit contravaloarea unei facturi de ap,
n valoare de 800 lei. 610 Cheltuieli privind energia = 7701
Finanare de la bugetul 800

i apa de stat

g) Se nregistreaz contribuiile instituiei privind: - asigurrile
sociale, 98,75 lei; - asigurrile sociale de sntate, 35 lei; -
asigurrile de omaj, 15 lei; - asigurrile pentru accidente de munc i
boli profesionale, 2,5 lei.

6451Contribuiile angajatorilor = 4311 Contribuiile angajatorilor
98,75 pentru asigurri sociale pentru asigurri sociale
6453Contribuiile angajatorilor = 4313 Contribuiile angajatorilor 35
pentru asigurri sociale pentru asigurri sociale de sntate de sntate
6452Contribuiile angajatorilor = 4371 Contribuiile angajatorilor 15
pentru asigurri de omaj pentru asigurri de omaj 6454Contribuiile
angajatorilor = 4315 Contribuiile angajatorilor 2,5 pentru
accidente de munc pentru accidente de munc i boli profesionale i
boli profesionale h) Se nregistreaz virarea la bugetul n drept a
contribuiilor individuale i ale instituiei precum i impozitul pe
salarii astfel: - contribuia la asigurrile sociale: 47,5 lei +
98,75 lei + 2,5 lei = 148,75 lei; - contribuia la asigurrile de
sntate: 32,5 lei + 35 lei = 67,5 lei; - contribuiile la asigurrile
de omaj: 5 lei + 15 lei = 20 lei; - impozit pe salarii: 80 lei. % =
7701 Finanare de la bugetul 216,25 de stat 4311 Contribuiile
angajatorilor 98,75 pentru asigurri sociale
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4312 Contribuiile asigurailor 47,5 pentru asigurri sociale
4313Contribuiile angajatorilor 35 pentru asigurri sociale de sntate
4314 Contribuiile asigurailor 32,5 pentru asigurri sociale de de
sntate 4315 Contribuiile angajatorilor 2,5 pentru accidente de munc
i boli profesionale % = 7701 Finanarea de la bugetul 20 de stat
4371 Contribuiile angajatorilor 15 pentru asigurri de omaj 4372
Contribuiile asigurailor 5 pentru fondul de omaj 444 Impozitul pe
venitul din 80 salarii i alte drepturi

i) Se va nregistra achitarea salariilor nete n sum de 335 lei.
Salariul net este stabilit ca diferen ntre drepturile salariale
totale i reinerile din salarii, iar din punct de vedere contabil
acesta este reprezentat de soldul creditor al contului 421 Personal
- salarii datorate. Plata salariilor nete se achit astfel:

- se nregistreaz ridicarea de numerar de la trezorerie i se
depune n casieria instituiei n vederea achitrii salariilor n sum de
25 lei.

581 Viramente interne = 7701Finanare de la bugetul de stat 25
5311 Casa n lei = 581Viramente interne 25
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