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 Cu administraţia Barack Obama aflată laconducere de peste un an, politica privind Chinaa luat treptat o direcţie mai clară. Patru acţiunimajore adoptate până în prezent de către aceastăadministraţie au atras atenţia, şi pot fi consideratedrept un important suport în interpretarea şirevizuirea gestionării relaţiilor SUA-China. Pri-mele două reprezintă ajustări tactice ale practiciitradiţionale ale administraţiilor anterioare privindînceputul sinuos, şi problema respectării dreptu-rilor omului în cadrul relaţiilor americano-chi-neze, în timp ce ultimele două reprezintă conti-nuarea strategică a acordurilor predecesorilor săiprivind vânzările de arme către Taiwan şi întâl-nirea cu Dalai Lama. În general, ajustarea tacticăeste doar o acoperire, care poate foarte uşorconduce la o concepţie greşită, în timp ce con-tinuarea strategică reprezintă tocmai esenţa cetinde a fi disimulată şi trecută cu vederea. Prinurmare, este necesar să judecăm lucrurile dincolode aparenţa lor, pentru a dobândi o înţelegererelativ obiectivă şi cuprinzătoare. Din punctul devedere al guvernului american privind abordareastrategiei internaţionale, este evident că ajustareatactică ca instrument politic, reprezintă doar unmijloc spre un scop şi, ca urmare, poate fi adaptatîn funcţie de diferite situaţii, în special ca răspunsla provocările emergente. Aceasta vizează obiec-tive pe termen scurt şi în esenţă este flexibilă şipragmatică. Spre deosebire de ajustarea tactică,continuarea strategică, privită prin prisma coe-renţei şi consecvenţei politicii, va constitui ale-gerea politicii guvernului american pe termenlung care nu va fi uşor schimbată. Pe scurt, ajus-tarea tactică este doar un mijloc politic, în timp
 ce continuarea strategică reprezintă un plan petermen lung. Prin urmare, este rezonabil săspunem că relaţiile SUA-China sub administraţiaObama vor continua din punct de vedere strategicsă urmeze traiectoria de bază stabilită de admi-nistraţiile anterioare ale SUA, ajustări corespun-zătoare fiind făcute doar din punct de vederetactic.
 I. AJUSTAREA TACTICĂ
 Printre acţiunile majore întreprinse de cătreadministraţia Obama privind relaţiile SUA-China,două dintre ele au marcat o deviere de la celerealizate de către predecesorii săi. Aceste douăacţiuni extraordinare nu numai că vin în acordcu sloganul campaniei lui Obama pentru schim-bare, dar de asemenea, au apărut dintr-o realănevoie în faţa unei schimbări complexe şi pro-funde a relaţiei China-SUA în noua eră. În ansam-blu, acestea sunt de o mare importanţă pentrudezvoltarea relaţiilor dintre China şi SUA, laturapozitivă compensând-o pe cea negativă, mai alesîn asigurarea unei tranziţii calme a relaţiilor bila-terale după schimbarea administraţiei americane.
 1. Ajustarea tactică a debutuluinesigur al relaţiilor dintre SUA
 şi China odată cu începereanoii administraţii
 Dacă examinăm istoria evoluţiei relaţiilorChina-SUA de la recunoaşterea diplomatică, unmodel incitant în politica SUA poate fi identificat
 Dr. Qiang Shen
 Relaţiile SUA – China: Tacticile şiStrategiile Administraţiei Obama
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 – ori de câte ori partidul de guvernământ sauadministraţia se schimbă după alegerile generaleşi, de regulă în primele zile ale noii administraţii,problema Chinei este în mod inevitabil adusă înprim-plan şi voit subliniată ca o necesitate apoliticii interne americane sau din considerentegeopolitice internaţionale. China ar putea fifolosită drept cartea cea mare pentru obţinereaavantajului politic, ce ar determina un începutîncordat al relaţiei bilaterale dintre SUA şi China,care mai apoi ar trece prin schimbări înainte dea putea reveni la normalitate şi pe calea ceadreaptă. De-a lungul anilor, acesta a devenit unscenariu frecvent în cadrul relaţiilor China-SUAodată cu începutul unei noi administraţii ame-ricane. În acest context, aceasta reprezintă o pro-vocare dificilă şi de neînlăturat a preşedinteluiObama, un susţinător al schimbării, de a se rupede predecesorii săi în vederea abordării relaţiiloramericano-chineze la începutul mandatului său.
 Din fericire, el a reuşit să identifice o metodădiferită, schimbând-o pe cea urmată de predece-sorii săi, prin angajarea activă a unei diplomaţiiinteligente ce a contribuit la dezvoltarea unorrelaţii pozitive, de cooperare şi comprehensiveîntre cele două ţări. În primul an al mandatuluipreşedintelui Obama, secretarul de stat al SUA,preşedintele Camerei Reprezentanţilor şi preşe-dintele însuşi, trei mari importanţi ai politiciiamericane, au vizitat succesiv China, un gest fărăprecedent în relaţia bilaterală sub o nouă adminis-traţie americană. Aceste vizite de succes audeterminat rezultate importante şi au consolidatşi îmbogăţit în continuare mecanismul importantal dialogurilor strategice şi economice între celedouă state. Aceste iniţiative majore nu doar auasigurat un început liniştit al relaţiilor China-SUA, dar au pus totodată bazele semnificativepentru insuflarea unui viu dinamism în dezvol-tarea viitoare a relaţiilor bilaterale.
 Deşi aceste acţiuni majore ale AdministraţieiObama au marcat oarecum un progres în practicatradiţională a relaţiilor SUA-China în stadiulincipient al administraţiilor anterioare, putemconstata dacă privim mai atent imaginea deansamblu că o astfel de schimbare ar putea fipercepută doar ca o ajustare tactică. Există înprincipal două motive:
 În primul rând, dualitatea politicii guvernuluiamerican privind politica faţă de China rămâneneschimbată sub administraţia Obama.
 Caracterul dual al abordării subliniază o tră-sătură comună a tuturor administraţiilor ameri-cane în tratarea relaţiilor cu China încă de laînceputul relaţiilor lor diplomatice, adminis-traţiaObama nefăcând nici ea excepţie. Acest caracterdual se referă atât la partea pozitivă, cât şi ceanegativă a politicii americano-chineze – dorinţaguvernului SUA de a dezvolta o relaţie constructivăşi de cooperare cu China, pe de o parte, şi intenţiasa de a se apăra şi chiar de a include China pe dealtă parte. Administraţia Obama a început cusucces relaţiile cu China, iniţiind conceptul dedezvoltare al unei relaţii pozitive, de cooperare şimultilaterale cu China, care cu siguranţă repre-zintă partea pozitivă a politicii sale cu privire laChina. Dar acţiunile strategice pe care adminis-traţia Obama le-a luat, ulterior, şi anume vânzareade arme în valoare de 6.4 miliarde de dolariTaiwanului, în ciuda puternicelor proteste chi-neze, şi întâlnirea preşedintelui şi a secretaruluide stat cu Dalai Lama, au subminat grav intereselefundamentale ale Chinei şi au demascat intenţiastrategică de a cuprinde şi de a exercita presiuneasupra Chinei. Având în vedere toate acestea,este greu să treci cu vederea latura negativă pro-prie politicii practicate de administraţia Obamafaţă de China. Prin urmare, o abordare dezechili-brată şi o analiză parţială nu sunt suficiente pentrua construi o imagine obiectivă şi completă a politiciiadministraţiei Obama privind China.
 În al doilea rând, un început armonios alrelaţiilor SUA-China serveşte intereselor practiceale administraţiei Obama, contribuind astfel lareducerea presiunii atât pe plan intern cât şi ex-tern. În acest sens, această ajustare tactică estede natură pragmatică. În momentul în careadministraţia Obama a preluat puterea, aceastas-a confruntat cu o mare dezordine în urma admi-nistraţiei anterioare şi s-a aflat sub o enormă pre-siune atât pe plan intern, cât şi extern. În astfelde condiţii severe, a fost aproape un gest instinctivşi, în acelaşi timp, o alegere politică pragmatică aadministraţiei Obama de a opta pentru diminuareaexercitării presiunii.
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 Pe plan intern, când SUA au fost profund afec-tate de criza financiară şi de recesiunea econo-mică, acestea nu au avut altă alternativă decâtsă se bazeze pe sprijinul Chinei de a continua săcumpere un mare volum de obligaţiuni americane,care astfel oferea un impuls sistemului financiarşi economic de a-şi consolida puterea de acţiuneşi de a-şi redresa economia. Pe plan extern, SUAse confruntau cu problemele din Irak şi Afganistan,şi încercau tensiuni sporite cu doi dintre vechiisăi duşmani, R.P.D. Coreea şi Iran. În acest con-text, dacă administraţia Obama ar fi urmat vechiulmodel de dezechilibrare a relaţiilor sale cu China,fără îndoială că s-ar fi aflat sub o mare presiuneşi, totodată într-o poziţie mult mai puţin avanta-joasă. Prin urmare, o transformare tactică amodului de abordare a Chinei pentru a-i câştigasprijinul şi a-şi întări cooperarea, ar contribui ladiminuarea presiunii exercitate, atât pe planintern cât şi extern, asupra administraţiei şi arrealiza cu succes un început frumos pentru relaţiiledintre SUA şi China, în timpul mandatului său. Osingură acţiune a reuşit să mulţumească ambelepărţi, care într-adevăr s-a dovedit a fi o abordarefoarte practică pentru administraţia sa.
 Cu toate acestea, este totuşi greu să negămimportanţa unui asemenea progres în relaţiileChina-SUA. O acţiune atât de iscusită nu a maiavut loc în istoria relaţiilor dintre cele două ţăride la recunoaşterea lor diplomatică, şi cu sigu-ranţă că a jucat un rol important şi indispensabilîn asigurarea unei tranziţii calme şi a uneidezvoltări profunde a relaţiilor China-SUA înviitor.
 2. Ajustarea tactică a problemeiprivind respectarea drepturiloromului de către administraţiile
 americane anterioare
 Oricât de variabile şi divergente tactic ar fidemersurile întreprinse de către administraţiileamericane anterioare în evoluţia neregulată arelaţiilor China-SUA după instituirea relaţiilordiplomatice, problematica respectării drepturiloromului a devenit o practică de rutină în abordareaChinei de către fiecare administraţie americanăpentru a o forţa să se schimbe şi totodată să o cons-trângă strategic. Acest lucru a dus la fricţiuni cons-
 tante sau chiar la confruntări succesive între celedouă state, afectând profund efortul amândurorade a construi o încredere strategică reciprocă şiper-turbând serios dezvoltarea relaţiilor bilaterale.Obsesia guvernului american timp de deceniipentru această problemă are o pretinsă origineîn mentalitatea şi ideologia specifice RăzboiuluiRece. SUA s-au considerat dintotdeauna un liderce impune imaginea morală a democraţiei şi a liber-tăţii. Americanii obişnuiesc să judece China prinprisma propriilor lor valori democratice şi să oînscrie ca fiind unul dintre statele non-democra-tice în dezacord cu SUA, din cauza regimului comu-nist. Nu este greu să observăm că toate administra-ţiile anterioare din SUA au menţinut politica decontinuitate, coerenţă şi consecvenţă pe aceastătemă. Învinuirea Chinei privind problema drep-turilor omului pare să fi devenit o practică obiş-nuită şi imuabilă continuată de către toate admi-nistraţiile americane anterioare de-a lungul anilor.
 Din fericire, această practică s-a schimbatodată cu iniţiativele majore ale preşedinteluiObama care au atras atenţia lumii nu cu multtimp după ce s-a stabilit la Casa Albă. Adaptareaabilă şi tactică a acestei practici obişnuite aurmărit, de asemenea, accentuarea deosebiriiadministraţiei sale de cele anterioare. Decât săinsiste pe chestiunea drepturilor omului pentru apune presiune pe China aşa cum au făcut celelalteadministraţii, secretarul de stat Hillary Clinton adeclarat în mod deschis, după preluarea funcţieică, deşi Statele Unite consideră importantăproblema drepturilor omului, cooperarea pentruabordarea crizei financiare are o mai mareprioritate decât preocuparea pentru raportulasupra Chinei privind drepturile omului, şi cădivergenţele pe această problemă nu vor interferacu cooperarea bilaterală pe probleme precumcriza financiară, schimbările climatice şi securita-tea. Preşedintele Obama, de asemenea, a explicatîn timpul vizitei sale în China că esenţa relaţiilorSUA-China ar trebui să fie definită de dialoguleconomic.
 Observaţiile şi declaraţiile celor doi lideriamericani au arătat că actuala administraţie aSUA mai degrabă ar minimiza problema drep-turilor omului şi s-ar concentra mai degrabă pecooperare, subliniind astfel devierea de la orien-tările administraţiilor anterioare. Deşi această
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 mişcare importantă nu a fost decât o ajustaretactică şi totodată o abordare pragmatică şieficientă, totuşi pentru administraţia Obama, înmod incontestabil, a avut o semnificaţie realăpentru începutul unei relaţii pozitive, de coope-rare şi înţelegere, precum şi a dezvoltării în pro-funzime a relaţiilor bilaterale cu China pe viitor.Este firesc să spunem că această mişcare majorăa lăsat o amprentă unică în istoria relaţiilor diplo-matice dintre cele două ţări.
 II. CONTINUAREA STRATEGICĂ
 Motivul pentru care trebuie să definim înţe-legerile administraţiei Obama cu privire la vân-zările de arme către Taiwan şi întâlnirea cu DalaiLama ca o continuare strategică a gestionăriirelaţiilor americano-chineze de către adminis-traţiile americane, îl constituie faptul că acestedouă acţiuni încalcă în mod deschis suveranitateaChinei, intervin în politica ei internă, şi îi submi-nează interesele fundamentale, şi mai mult decâtatât, acestea sunt parte integrantă a strategieide containment adoptată de administraţia SUAfaţă de China. Se poate observa clar, din punctde vedere al politicii interne americane şi al isto-riei relaţiilor SUA-China, că administraţiile succe-sive ale SUA au moştenit şi au continuat aceeaşistrategie cu privire la aceste aspecte, astfel,păstrându-şi continuitatea, coerenţa şi consec-venţa în ciuda schimbării partidului de guvernă-mânt sau a administraţiei. Prin urmare, aceastaa devenit o strategie stabilită de toate adminis-traţiile americane faţă de China, pe termen scurtneexistând nici o schimbare majoră sau funda-mentală. Cu siguranţă administraţia Obama nuface excepţie.
 1. Continuarea strategiei de vânzarea armelor către Taiwan aplicată de
 către administraţiile anterioare
 Recentele vânzări de arme către Taiwanfăcute publice de către administraţia Obama auconstituit, de fapt, continuarea şi aplicareadeciziei luate de fosta administraţie Bush înoctombrie 2008. Astfel, putem vorbi de conti-nuarea acordului strategic încheiat de pe timpul
 predecesorului său, creându-se o conexiune întrecele două administraţii pe această temă. În ciudaprotestelor puternice din partea chineză, sta-tisticile arată că de la stabilirea relaţiilor diplo-matice între cele două ţări, au existat mai mult de50 de vânzări de armament ale guvernuluiStatelor Unite către Taiwan, cu tendinţe decreştere atât a cantităţii de arme, cât şi a dotărilor.Partea americană susţine că acţiunile sale au labază aşa-numitul Act privind Relaţiile cu Taiwanul(TRA). În cazul Statelor Unite, dreptul intern areîntâietate în faţa dreptului internaţional, ceea ceînseamnă că Actul privind Relaţiile cu Taiwanuleste firesc plasat deasupra celor trei comunicateoficiale comune semnate între cele două guverne.
 În plus, nicio administraţie americană nu aintenţionat până acum să urmeze cu stricteţe celetrei comunicate comune chino-americane ca fiinddocumente de drept internaţional, ci mai degra-bă, a încercat să se elibereze de restricţiile adusede acestea în ceea ce priveşte implicarea ameri-cană în problemele Taiwanului, încercarea de a-şi realiza obiectivele strategice pe termen lungutilizând Taiwanul drept pârghie pentru menţi-nerea Chinei sub control. Acesta este un exemplual politicii de putere aplicate de SUA. Acest modde interpretare şi de evaluare a intenţiilor stra-tegice americane cu privire la problema taiwa-neză a fost deseori demonstrat. David Shear,Directorul Adjunct al Secretarului Departamen-tului de Stat pentru Asia de Est şi Pacific,participând la o prezentare a Comisiei pentruEconomie şi Securitate SUA-China în cadrulCongresului SUA pe 18 martie, a declarat că SUAîşi vor continua “angajamentul de a oferi Taiwa-nului articole şi servicii de apărare”. El chiar aafirmat că Taiwanul trebuie să fie încrezătorpentru că are capacitatea de a rezista “intimidăriişi coerciţiei”, din partea continentului.
 Ceea ce administraţia Obama a făcut cuprivire la această problemă a avut un impactevident negativ asupra dezvoltării generale arelaţiilor China-SUA. Pentru a evita ca aceastasă devină o restricţie majoră în dezvoltarea viitoa-re a relaţiilor bilaterale, administraţia Obamatrebuie să adopte măsuri importante pentru aaduce relaţiile actuale pe drumul cel bun. La 29martie, Secretarul Adjunct de Stat, JamesSteinberg, a reiterat, în cadrul unei şedinţe infor-
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 mative al Centrului de Presă de la Washington căSUA caută o relaţie pozitivă şi pragmatică încooperarea cu China, în care cele două state voracţiona pentru extinderea domeniilor de interesreciproc abordând cu respect divergenţele.Steinberg a declarat că, de când administraţiaObama a preluat conducerea, cele două părţi aumenţinut relaţii strânse prin întâlniri şi convorbiritelefonice între cei doi şefi de stat. Vizita preşe-dintelui Obama în China în toamna anului 2009 şiînfiinţarea mecanismului de dialog strategic şieconomic au asigurat un început bun, care estefoarte constructiv pentru relaţiile dintre China şiSUA. Steinberg a continuat prin a spune că StateleUnite se angajează să sprijine politica „Chineiunice” şi că a menţinut doar relaţii neoficiale cuTaiwanul. Acest tip de politică, ferm şi de lungădurată, a fost urmărită de către administraţiiledemocrate şi republicane, începând cu preşedinţiiNixon, Carter şi Reagan, politica centrală fiindcea a „Chinei unice”, care a rămas neschimbată.El a precizat că SUA nu susţin independenţaTaiwanului şi se opun oricăror încercări unila-terale de schimbare a status quo-ului. Se apreciazăcontinuarea îmbunătăţirii relaţiilor dintre Chinaşi Taiwan şi se doreşte ca prin dialog să serealizeze o rezolvare paşnică între cele două părţiale strâmtorii. Steinberg a reafirmat, de aseme-nea, că Statele Unite consideră Tibetul ca partea Chinei şi nu sprijină “independenţa Tibetului”,şi va susţine continuarea contactelor şi a dialoguluiîntre guvernul chinez şi reprezentanţii lui DalaiLama. Toate acestea sunt dovezi clare ale carac-terului dual al politicii faţă de China a adminis-traţiei Obama. Cercetând problema în profun-zime, putem constata că cele mai recente vânzăride arme către Taiwan de către administraţiaObama nu sunt doar înrădăcinate în istorie, ci deasemenea sunt opuse contextului unei realităţicomplexe şi intrigante. Mai întâi de toate, TRA aintrat în vigoare acum mai mult de trei decenii,pe 10 aprilie 1979, fiind semnat de către preşedin-tele Carter sub presiunea Partidului Republican.Potrivit acestui act, “Statele Unite vor pune la dis-poziţia Taiwanului articole şi servicii de apărarenecesare, astfel încât Taiwanul să deţină osuficientă capacitate de auto-apărare”. Din clipaîn care TRA a intrat în vigoare, administraţiilesuccesive ale SUA au apreciat vânzarea de arme
 Taiwanului drept legitimă şi justificată. Iaradministraţia Obama nu face nicio excepţie. Înal doilea rând, vânzarea de arme răspundenecesităţii strategice de a controla China. Ca şiadministraţiile anterioare, administraţia Obamaa urmărit, de asemenea, îndeaproape evoluţiilerelaţiilor chino-taiwaneze şi este de părere cămodernizarea militară rapidă a continentului varidica noi probleme în privinţa balanţei de puterepeste strâmtoare, şi va ameninţa prezenţamilitară americană în Pacific. În acest sens,dotarea continuă cu arme a Taiwanului ar satis-face nevoile practice americane de a răspundeacestor provocări. În al treilea rând, vânzarea dearme urmăreşte să înăbuşe conflictul din parteaopozanţilor Chinei din Washington, care l-aumustrat pe preşedintele Obama că este preamoale în relaţiile cu China, în detrimentul intere-sului naţional al SUA. În această situaţie, adminis-traţia Obama a ales să pună presiune pe Chinaprin vânzarea de arme către Taiwan şi în acestfel, a demonstrat Chinei că Statele Unite sunt celecare controlează în continuare iniţiativa şi putereastrategică. În al patrulea rând, vânzarea de armereprezintă o modalitate de a face faţă intereselorbazelor militare şi efectelor lor extinse. PentruStatele Unite, aflate sub presiuni enorme din ca-uza crizei economice şi a ratei ridicate a şoma-jului, vânzarea armelor în valoare de 6.4 miliardede dolari nu înseamnă doar profituri uriaşe, ci şioferirea de oportunităţi considerabile pentrucrearea de locuri de muncă în SUA. În al cincilearând, afacerea va atrage voturi pentru PartidulDemocrat în alegerile parţiale care se apropie.Putem afirma că toate aceste elemente contribuie,la diferite nivele, la influenţarea deciziilor strate-gice ale administraţiei Obama de a continua înţele-gerea privind vânzările de arme către Taiwan.Împreună, formează un fundal important şi deluat în considerare pentru a judeca şi interpretaaceastă mişcare majoră a administraţiei Obama.
 2. Continuarea strategică aînţelegerii privind întâlnirea cu Dalai
 Lama aplicată de foştii preşedinţiamericani.
 Ca şi problema vănzărilor de arme, proble-matica Dalai Lama constituie, de asemenea, un
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 important instrument al guvernului american înabordarea relaţiilor SUA-China, de a ţine Chinasub presiune strategică şi constrângere ame-ricană, şi are de asemenea rădăcini istorice. Dupăînfiinţarea RPC, politica americană faţă de Chinaa suferit o transformare fundamentală. În urmapreluării paşnice a Tibetului de către guvernulchinez, Statele Unite ale Americii, pornind de lamentalitatea de Război Rece, a acordat sprijinpentru “independenţa” Tibetului. Conform înţele-gerii, grupul Dalai Lama a abandonat în modpublic articolul 17 al Înţelegerii şi a lansat o rebe-liune armată în martie 1959. Când rebeliunea s-asfârşit printr-un eşec, Dalai a fugit din Lhasa şi ainstaurat aşa-numitul “Guvern tibetan în exil” înDarussalam, India, ce a primit asistenţă secretădin partea guvernului american de-a lungul tim-pului. Timp de jumătate de secol guvernul ame-rican i-a sprijinit pe Dalai şi urmaşii săi în încer-carea de a diviza China, oferind atât suport politic,cât şi asistenţă financiară. Nu am exagera dacăam afirma că fără sprijinul ţărilor vestice condusede SUA, forţele separatiste dirijate de Dalai Lamanu ar fi obţinut un asemenea grad de influenţăpolitică şi sprijin pentru mişcarea separatistă aşacum au astăzi. Începând cu 1957, administraţiaEisenhower a început să ordone CIA-ului săantreneze tibetani pentru activităţi separatiste.Politica tibetană a administraţiei Eisenhower afost continuată în mod strategic sub John F.Kennedy şi Lyndon Johnson. Sub preşedinteleNixon, considerându-se importanţa relaţiilorChina-SUA drept o măsură împotriva UniuniiSovietice, SUA au abordat câteva ajustări tacticeale politicii tibetane prin care au redus fondurileşi numărul de persoane antrenate pentru activităţiseparatiste, şi chiar au refuzat de trei ori la rândplanul lui Dalai de a vizita SUA. Totuşi lucruriles-au întors pe vechiul făgaş după ce preşedinteleCarter a preluat puterea, acesta acceptând vizitalui Dalai în SUA. În următorii 20 de ani, toţi preşe-dinţii SUA s-au întâlnit cu Dalai Lama la CasaAlbă oferind sprijin forţelor sale în grade şi formediferite. În aprilie 1991, George H. W. Bush s-aîntâlnit cu Dalai “în particular” într-o locaţie se-cretă din Casa Albă. În aprilie 1994, preşedinteleClinton s-a întâlnit cu Dalai la Casa Albă. Puţin
 după aceea, Congresul SUA a promulgat un actcare recunoaşte Tibetul ca “ţară suverană ocu-pată conform legislaţiei internaţionale”. În noiem-brie 1998, Clinton s-a întâlnit cu Dalai din nou,împreună cu prima doamnă, Hillary Clinton, înSala Hărţilor de la Casa Albă. În iunie 2000, Clintona avut a treia întâlnire cu Dalai la Casa Albă undeşi-a exprimat sprijinul în vederea unei discuţii paş-nice între Dalai Lama şi China. În mai 2001 aavut loc întâlnirea dintre George W.Bush şi DalaiLama, la Casa Albă, în urma căreia purtătorul decuvânt al Casei Albe a afirmat că preşedinteleBush sprijină cu tărie efortul lui Dalai de a discutacu guvernul chinez. În iunie 2003, Bush s-a întâlnitdin nou cu Dalai la Casa Albă reafirmând sprijinulputernic al SUA de menţinere în Tibet a unei sin-gure religii, culturi şi identităţi lingivistice. În oc-tombrie 2007, Bush l-a întâlnit a treia oară şi l-amedaliat cu medalia de aur a Congresului ame-rican la Dealul Capitoliului, fiind pentru primadată în istorie când un preşedinte american aapărut în public cu Dalai. Urmărind acest im-portant context istoric, administraţia Obama dupăaprecierea avantajelor şi dezavantajelor a decisca întâlnirea cu Dalai Lama să aibă loc pe 18februarie 2010. Acestă mişcare poate fi privită cao practică tradiţională a guvernului american,chiar mai mult o înţelegere internaţională deurmărire strategică a ceea ce administraţiileanterioare au făcut în această privinţă.
 III. ORIENTAREA STRATEGICĂ
 De-a lungul celor patru mari mişcări strategiceîntreprinse de administraţia Obama, primele douăajustări tactice (impuse de politica pe termenscurt) nu sunt complet lipsite de importanţă, iarultimele două continuând tradiţia strategică a SUA(deşi sunt considerate drept planuri pe termenlung ale guvernului şi cauzează implicaţii negative)sunt cumva reţinute în acţiune şi încă mai lasăloc pentru discuţii. Aceasta subliniază nu doar osimetrie subtilă a orientării strategice a manage-mentului administraţiei Obama în privinţa rela-ţiilor SUA-China, ci şi un caracter dual, intrinsec,pe termen lung al orientării strategice referitoare
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 la managementul administraţiilor SUA în rela-ţiile China-SUA. Din această perspectivă, orien-tarea strategică a abordării administraţiei Obamaprivind relaţiile SUA-China are o mai mare şiprofundă influenţă cu privire la următoarele treidimensiuni importante, în primul rând relaţiileeconomice China-SUA acoperind atât intereseconvergente cât şi conflictuale. Cele două părţiau dezvoltat acum o relaţie de interdependenţăîn care ambele ţări au nevoi reciproce şi interesemutuale în comerţ şi în sectorul financiar. Oasemenea complexă şi profundă schimbare înrelaţiile bilaterale a determinat nu numai unfundament important pentru guvernul americande a-şi continua legăturile economice cu China, cişi un indispensabil şi fundamental element pentrustabilitatea relaţiilor în mod general. Acestea fiindspuse, politica chineză sub administraţia Obamase confruntă de asemenea cu noi provocări, şianume, cum să evite posibilitatea de subminare aintereselor chineze, cuprinzând potenţiale con-flicte comerciale sau chiar un război comercialca rezultat al măsurilor protecţioniste privind co-merţul, de asemenea cum să evite neînţelegerileşi conflictele între cele două părţi în eforturile lorde a-şi proteja propriile interese financiare vitale.
 În al doilea rând, orientarea strategică înrelaţiile politice China-SUA prezintă atât coope-rarea constructivă cât şi contradicţia structurală.Administraţia Obama a oferit o nouă definiţierelaţiilor bilaterale China-SUA, drept pozitivă,cooperativă şi comprehensivă, dar un asemeneaconcept trebuie întărit şi extins. Odată cu dez-voltarea puterii naţionale a Chinei şi a influenţeisale atât în relaţiile regionale, cât şi interna-ţionale, contradicţia intrinsec structurală dincadrul conducerii guvernului Statelor Unite cuprivire la relaţiile SUA-China va deveni şi maievidentă. De modul în care administraţia Obamava aborda aceste probleme, printr-o nouă menta-
 litate şi recunoscând şi respectând intereseleprimordiale şi problemele majore ale Chinei, vadepinde asigurarea unei dezvoltări stabile arelaţiilor sale cu China. În special, modul în careadministraţia Obama va transcende strategia tra-diţională a SUA în proiectul său pe termen lungde folosire a Taiwanului şi Tibetului pentru a cons-trânge China şi mai degrabă de a o lua ca funda-mentare necesară pentru crearea încrederii mu-tuale strategice între cele două ţări este esenţialăpentru evoluţia stabilă a relaţiilor SUA-China.
 În al treilea rând relaţiile militare SUA-Chinacare prezintă atât angajamentul constructiv câtşi politica strategică a containment-ului. Adminis-traţia Obama a afirmat în mod clar dorinţa sa dea extinde şi promova schimburile militare şicomunicarea, de a construi o înţelegere strategicăîn zona militară şi de a preveni orice criză saupotenţial conflict care ar putea să apară datorităunei neînţelegeri a teberei adverse. Dar o pro-blemă mai importantă este aceea a modului princare SUA îşi va adapta mentalitatea prin ase-menea angajament şi cum va conştientiza raţio-nal relaţia dintre capabilităţile militare emergenteale Chinei şi cerinţele obiectivelor sale conformnoilor circumstanţe. În linii mari, SUA ar trebuisă privească creşterea capabilităţilor militarechineze cu o minte deschisă, în loc să se agaţe deo mentalitate de tip Război Rece, privind-o ca peo ameninţare şi demonizând China, recurgândchiar la descurajări şi constrângeri strategiceîmpotriva ei, care vor duce la fricţiuni militare şiconflicte. Acest fapt ar constitui o gravă conse-cinţă pe care administraţia Obama ar trebui să iatoate măsurile necesare spre a o evita, deoareceaceasta fără discuţie că va avea un impact seriossau chiar va pune în pericol sănătatea şi stabili-tatea dezvolării relaţiilor sino-americane.
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 Dr. Qiang Shen este directorul Departamentului de Cercetare, Institutul de Afaceri Externe din RepublicaPopulară China
 ABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACT
 Since he took the White House office, Barack Obama carried up four important actions regarding USA-P.R. China’s relations, that is the adapting of the traditional American practice of the difficult beginning, theissue of human rights respect, the continuing of his predecessor’s agreement on selling weapons to Taiwanand the meeting with Dalai Lama. The first two are tactical adjustements seen as a political tool, while the lasttwo represent the strategic continuity of US policies. Thus, it seems that the US-China relations under theObama administration will strategically continue to follow the same path as that established by the previouspresidential administrations of the USA, while necessary corrections are made only at a tactical level.
 Keywords: China, USA, tactical, strategic, diplomacy, weapons, Tibet
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 Republica Populară Chineză şi Federaţia Rusăsunt cei mai mari actori statali ai lumii din punctde vedere teritorial şi luaţi împreună şi în plandemografic. Împreună, din punct de vedere geo-grafic, controlează zdrobitor masa terestră eura-siatică. Cu alte cuvinte, China este numărul unumondial în ceea ce priveşte populaţia (1,3 miliardeloc.) iar Rusia din punctul de vedere al teritoriului(17,098,242 km2).1
 Actualmente, deşi cele două state nu suntlegate printr-un acord de alianţă, între ele existăun parteneriat strategic tacit bazat pe susţinereacomună a unui sistem internaţional multipolarşi pe denunţarea permanentă şi vocală a hege-moniei SUA în configuraţia unipolară apărutădupă Războiul Rece. Şi totuşi mulţi experţi seîntreabă dacă relaţia ruso-chineză poate fi ca-racterizată prin interes comun, temeri similare,ori chiar prietenie, sau, din contră, este o relaţiedoar aparent bună, în realitate existând orivalitate latentă între cele două puteri. Statutullor de putere naşte, de asemenea, controverseşi sugerează dezechilibre dar şi complemen-taritate. China este principalul rival al SUA lastatutul de super-putere sistemică, existânddiverse predicţii ce indică trecerea pe primulloc a RPC din punct de vedere economic şi mi-litar, în intervalul 2020-2040. Deja este cel maimare producător mondial de bunuri manu-facturate, cel mai mare „creditor” al SUA şi dinpăcate principalul poluator cu CO2 pe planmondial. În schimb Rusia se califică drept oputere regională dar cu aspiraţii de actor global:
 doar posesia locului de membru permanent în CSal ONU, a armelor nucleare, a unei armate deelită (parţial) şi a resurselor imense de energienaturală şi metale preţioase (aur) mai poate sugerao poziţie majoră în plan sistemic. În schimb popu-laţia a fost timp de două decenii în declin, indiciide bunăstare economică şi securitate umană scă-zuţi (speranţa de viaţă, mortalitatea infantilă etc.)iar revoltele etno-religioase din Caucazul de Nordse intensifică tot mai clar. În plan economic sepune întrebarea cât de interdependente sunt celedouă state, dacă dincolo de exportul rusesc masivde arme către RPC şi de tentaţia de a livra hidro-carburi, chiar poate exista o solidaritate în acţiu-nea strategică, mergând până la o opoziţie milita-ră contra SUA. De asemenea, există incertitudiniprivind relaţia ruso-chineză odată ce multipolari-tatea va deveni poate realitate, nu doar aspiraţiea unor state şi personalităţi.
 Nu putem înţelege pe deplin complexitateaactualelor relaţii ruso-chineze fără a face o incur-siune în istoria secolelor al-XIX-lea şi XX, cândbalanţa de putere dintre cei doi actori ai relaţiilorinternaţionale a cunoscut diverse configuraţii, lafel ca şi mediul de securitate regional în ansamblu.În acest studiu vrem să demonstrăm câteva ipo-teze: gradul de conflictualitate depinde de conti-guitatea teritorială, de „moştenirea” istorică, depercepţiile leadership-ului, mai puţin de naturaregimului politic.
 Configuraţia relaţiilor dintre Beijing şi Moscovavor juca un rol major în evoluţia pe ansamblu arelaţiilor internaţionale în noul secol.
 Relaţii ruso-chineze înainte şi dupăRăzboiul Rece: aspecte politice,
 militare, economice Dr. Şerban Filip Cioculescu
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 GRANIŢE,TRATATE, CONFLICTE
 Majoritatea teoriilor conflictului internaţionaleste de acord cu faptul că proximitatea teritorialăşi mai ales contiguitatea terestră între douăentităţi suverane, sunt surse de tensiuni deoareceexistă o probabilitate sporită de revendicăriteritoriale. Rusia şi China nu fac excepţie de laregulă, având o frontieră terestră întinsă pe 4300de kilometri şi dispute greu de soluţionat. Un primmoment de răscruce a fost anul 1689, când celedouă imperii au semnat Pacea de la Nertchinsk,document prin care imperiul rus recunoştea celuichinez câteva teritorii pe ambele maluri alefluviului Amur (în chineză Heilongjiang), fiindvorba de fapt de primul acord de frontieră. Însecolul al-XVIII-lea China, sub dinastia Qing, aveasă se întindă către Asia Centrală, existând desiguro anume competiţie cu Rusia aflată şi ea în plinăexpansiune.
 După mijlocul secolului al-XIX-lea, pe fondulslăbiciunii crescânde a imperiului chinez au avutloc diverse expediţii ruse în zona Amurului soldatecu achiziţii teritoriale, fapt ce avea să conducă laTratatul de la Aigun din 1858 prin care Rusiacontrola tot malul stâng al Amurului până lavărsarea în mare. Este considerat de istoriciprimul „tratat inegal” ruso-chinez iar în 1860 s-asemnat Convenţia de la Pekin, al doilea astfel detratat inegal, prin care Rusia obţinea regiuneaVladivostok de la o Chină recent învinsă în războide Franţa şi Anglia. Prin Tratatul de la Tarbagatai(1864), dinastia Qing a fost nevoită să acceptenoi cedări însumând nu mai puţin de 1.5 milioanede kilometri pătraţi. Prima tentativă de a demarcagraniţele datează din 1886 şi evident a nemulţumitstatul chinez deoarece consfinţea raporturi deputere inegale.
 În continuare, Rusia pare a fi urmărit atentădecadenţa puterii chineze în speranţa unor noicâştiguri teritoriale, concomitent cu anxietateaprodusă de eforturile Japoniei de a controla politic,militar şi economic Manciuria, zonă ce conec-tează Oceanul Pacific cu Siberia de Est. Man-ciuria, Mongolia şi Xinjiang au ajuns la finelesecolului al XIX-lea mărul discordiei sino-ruse.Moscova obţinea un succes geopolitic şi economicprin dobândirea oraşului Port Arthur dar în 1905a urmat teribila înfrângere în războiul cu Japonia
 (aliata discretă a Marii Britanii în ExtremulOrient) şi renunţa la Manciuria şi la Port Arthur.
 Formarea URSS a reprezentat o şansă dar şio povară pentru nou formatul Partid Comunistchinez începând din 1921. URSS a sprijinit preamodest eforturile PCC în războiul civil contranaţionaliştilor din Guo Min Dang deoarece nuera sigură de şansele militare ale comuniştilor şise poate spune că nu dorea în realitate încă opatrie a comunismului de talia şi prestigiul său.Tot URSS, în anii ’30, a expulzat din ExtremulOrient rusesc membrii minorităţilor chineză şicoreeană, alegând să aducă condamnaţi penal şipolitic precum şi prizonieri japonezi spre a aveamână de lucru în industrie.2 După cum se ştie, în1949 China continentală era deja condusă decomunişti în timp ce naţionaliştii învinşi seretrăgeau pe insula Formosa (Taiwan), creândacolo un stat chinez paralel, capitalist în planeconomic şi autoritar în plan politic. În februarie1950, China şi URSS semnau Tratatul deprietenie, cooperare şi sprijin mutual care înlocuiapractic vechiul tratat dintre URSS şi regimulnaţionalist pe care sovieticii îl sprijiniserădiplomatic la început. Mao a înţeles că Stalin eun aliat cu intenţii ascunse şi nu unul de încrederedar a ştiut să ascundă acest lucru. Iar Stalin seştie că nu avea încredere în lideri comunişti veniţila putere prin forţe proprii – de pildă Mao şi Tito– deoarece nu îi putea trata ca pe marionete.3
 Presaţi de solicitările PCC, sovieticii, conduşide I.V. Stalin, nu au dorit să ofere arme nucleareRP China din teama de a nu crea o nouă puterenucleară în zona de interes strategic a URSS şispre a nu risca o escaladare a conflictului politico-strategic cu SUA şi restul NATO. Abia în 1965 RPChina a testat cu succes prima bombă nucleară,însă comuniştii chinezi nu au putut uita că Stalina dorit să păstreze China lui Mao într-o poziţie desubordonare şi nu i-a oferit oportunităţi de dezvol-tare şi asumare a rolului de putere regională.4
 Relaţiile lui Mao cu Hruşciov s-au deteriorat maiales după ce liderul PCC al URSS a condamnatpublic în 1956 politicile criminale ale lui Stalin, cuale cărui metode Mao se identifica uşor. Mao carese lupta în plan intern cu aripa reformistă a PCCse temea că politica sa va fi delegitimată, de aceeaa devenit ostil liniei oficiale din URSS. Deasemenea, fiind un radical, nu era de acord cu
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 tentativele URSS se normalizare a relaţiei cuSUA, patria comunismului şi cea a capitalismuluineputând coexista, în opinia lui Mao. E posibil săse fi temut şi că superputerile ar putea ajunge laun acord în dauna Chinei.5 Sovieticii au reacţionatdur, anulând asistenţa pentru programul nuclearchinez şi apoi, decisiv şi nediplomatic, în iulie1960, şi-au rechemat numeroşii tehnicieni şi oa-meni de ştiinţă care ajutau la modernizarea eco-nomiei chineze.
 Treptat au apărut tensiuni între cele două statecomuniste, fapt ce a infirmat faimoasa teză leni-nistă a păcii permanente între ţările frăţeşti, curegimuri marxiste. În anii ’60, liderul PCC, MaoZedong, a denunţat tratatele inegale ruso-chinezedin secolul al-XIX-lea şi a sugerat ca URSS săredea Chinei aceste teritorii din bazinul Amurului.El vorbea chiar de „imperialismul socialistsovietic” şi de „revizionismul” anti-marxist alMoscovei! În acel moment, RP China apărea caun rival al URSS pentru conducerea mişcăriicomuniste mondiale.
 In 1964, Mao cerea Rusiei sa dea Chinei diverseteritorii luate în secolul al-XIX-lea si chiar şiînapoierea Kurilelor către Japonia, cu toate căliderul sovietic Nikita Hruşciov acceptase caURSS să se „retragă” din Manciuria şi să renunţela presiunile economice din vestul chinez,provincia Xinjiang! Mao a mai menţionat acapa-rarea de URSS a unor teritorii ale Germaniei,Finlandei şi României. Au existat incidente degraniţă foarte grave în 1969, soldate cu peste 1000de decedaţi per total. Mai precis spus, la 15 martie,forţele chineze şi sovietice s-au încleştat pe gra-niţa de pe fluviul Ussuri, a cărui albie se schimbaadesea în funcţie de puterea apelor şi de aluviunilepurtate. Insula Zhengbao (Damansky) a fost măruldiscordiei. Liderii comunişti Kosâghin si Ciu EnLai au negociat finalmente o încetare a focului.Chinezii au respins propunerile sovietice precumun pact de neagresiune şi acceptarea „principiuluitalvegului” pentru delimitarea graniţei fluvialedisputate, în zona marilor fluvii Ussuri şi Amur.Comuniştii chinezi nu au putut accepta mai alesrămânerea insulei Heixiazi (Bol’shoi Ussuriisk)în stăpânirea Moscovei, fiind vorba de un punctstrategic vital la confluenţa celor două ape men-ţionate. De asemenea insula Tarabarov din pro-vincia Heilongjiang şi o altă insulă din bazinul
 râului Argun, în provincia Habarovsk. În 1986,Gorbaciov anunţa dorinţa de a relua negocierilecu chinezii spre a dezamorsa conflictele. În 1989,liderul PC al URSS a reluat negocierile cu chineziispre a se pune capăt conflictului şi a propus părţiichineze recunoaşterea posesiunii asupra zoneiDamansky (Zhengbao), nu însă şi a insulei Heixiazi.
 Se pune întrebarea cum a privit URSS în anii’60-’70 ascensiunea lentă a RP China şi sporireanivelului de ostilitate manifestat de chinezi faţăde super-puterea ce simboliza comunismul mon-dial. Ştim azi, graţie accesului la arhive, că URSSa luat în calcul inclusiv ideea de a ataca prinsurprindere şi a distruge instalaţiile nuclearechineze.6 A fost nevoie de apropierea sino-ame-ricană din anii ’70, orchestrată de Richard Nixonşi secretarul de stat H.Kissinger, pentru ca SUAsă ofere garanţii de apărare chinezilor în caz deagresiune sovietică neprovocată. În august 1969,ambasadorul sovietic în SUA, Anatoly Dobrinin,îi spusese secretarului de stat al SUA, HenryKissinger, că URSS ar putea ataca RP Chinasolicitând însă neutralitatea americană. Înoctombrie, Kissinger semnala Moscovei că SUAnu vor sta neutre şi vor retalia militar. Acest lucruse pare că a condus la anularea planului militarsovietic. Trebuie spus, totuşi, că în războiulcoreean din 1950-1951 unele cercuri din SUA auvrut să folosească arma atomică contra forţelorchineze şi nord-coreene iar în 1963 SUA sugeraseURSS o acţiune comună de distrugere afacilităţilor nucleare pe care China le construia.7
 Sovietologul Bobo Lo considera că în epocaRăzboiului Rece se formase un triunghi strategicSUA-URSS-China, dar unul „distorsionat, asime-tric şi incomplet”, deoarece nici una dintre celetrei mari puteri nu a putut-o folosi pe o a douacontra celei de-a treia spre a schimba raporturilede putere şi configuraţia geostrategică.8 În 1979,SUA recunoscuseră RP China ca fiind unicul statchinez, în dauna Taiwanului, dar continuând săacorde sprijin militar taiwanezilor. Din acelmoment, Washingtonul se gândea deja la unscenariu de război sovieto-chinez în care era greusă nu intervină. Strategiile de încercuire şicontra-încercuire ale Chinei şi URSS puteau ducecătre aşa ceva.
 Sfârşitul Războiului Rece a schimbat radicalparametrii relaţiilor în regiune. În 1989, Gorbaciov
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 şi Den Xiaoping s-au întâlnit şi au discutat desprenormalizarea relaţiilor. Pe 16 mai 1992 Rusia şiChina semnau un tratat asupra frontierelor careînsă nu reglementa decât parţial teritoriile înlitigiu, mai precis se soluţionau cele din VestulChinei. În 1996 prin Acordul de la Shanghai s-adelimitat frontiera Chinei cu statele din Asia Cen-trală, iar Rusia a servit ca mediator. Ca să liniş-tească fobiile Chinei faţă de Rusia, Gorbaciov aretras între 1989-1992 trupele sovietice dinMongolia, sugerând că URSS nu mai vedea RPChina ca pe un adversar ci ca pe un partener desecuritate.
 În 1997, la summit-ul de la Moscova dintreliderii Jiang Zemin şi Boris Ielţîn s-a semnatTratatul de prietenie, cooperare şi bună vecină-tate ruso-chinez.
 În octombrie 2004, Beijing şi Moscova ausemnat un nou tratat de delimitare a graniţelor,prin care China urma să recupereze unele teritoriiiar parteneriatul strategic să se intensifice. Acestdocument avea să fie ratificat în iunie 2005.
 Premierul Rusiei, Vladimir Putin, a propusatunci o împărţire 50-50% a insulelor aflate îndispută, mai precis Rusia era gata să cedezevecinei sale jumătate din insula Heixiazi (Bol’shoiUssuriisk) şi insula Yinlong (Tarabarov) în între-gime, iar Beijingul renunţa la pretenţiile asuprajumătăţii „ruseşti” a insulei Heixiazi. Înţelegereaa fost finalmente transformată în acord semnatde părţi pe 21 iulie 2008, când şeful diplomaţieiruse, S. Lavrov a vizitat Beijing-ul, astfel încâtactualmente cele două nu mai au teritorii dispu-tate. Mai mult, cele două au decis să dezvolte încomun din punct de vedere economic şi logisticinsulele din bazinul fluviilor Ussuri şi Amur, lăsândistoriei vechile neînţelegeri.9 Din punct de vederepolitic, normalizarea relaţiilor bilaterale deveniseevidentă încă din iulie 2001, când Moscova şiBeijing au semnat Tratatul de Prietenie şi Coope-rare, iar mulţi experţi au arătat că aversiunea lorcomună faţă de ascensiunea SUA şi faţă de unipo-laritate constituia baza înţelegerii, prima de o ase-menea amploare în mai bine de cincizeci de ani.10
 Orgoliul statului chinez pare a fi fost satisfăcutde cei 174 km2 (din insula Bolshoi Ussurüsk) pri-miţi de la ruşi, o compensaţie simbolică pentru„tratatele inegale” din secolul al-XIX-lea, cu toate
 că, la drept vorbind, Heixiazi fusese luată de URSSîn 1929, când China se afla pradă tulburărilorinterne şi incipientei agresiuni japoneze. Cedărileefectuate de ambele părţi, deşi nu au mulţumit întotalitate clasa politică şi opinia publică din ţărilerespective, se pot explica prin mai mulţi factori:dorinţa părţilor de a intensifica comerţul bilateral,mai ales vânzările de energie naturală şi arma-mente către China, fobia celor doi actori faţă desistemul internaţional unipolar dominat de SUAşi dorinţa lor de a vedea apărând un sistem multi-polar, teama faţă de efectele scutului anti-rachetăpe care SUA îl anunţaseră după retragerea uni-laterală din Tratatul ABM în 2002, riscurile per-cepute ca decurgând din extinderea NATO cătreEst în Regiunea Extinsă a Mării Negre, teamafaţă de efectele războiului din Irak din 2003,combaterea în cooperare a terorismului islamicşi a mişcărilor separatiste cu fundament etno-re-ligios, teama de aşa-numitele „revoluţii colorate”ce se manifestau în spaţiul ex-sovietic (Georgia,Ucraina, Kîrghistan) şi în care ambele state bă-nuiau o anumită implicare a unor cercuri deputere din SUA etc.11
 Desigur, geografia, profund ancorată în is-torie, nu facilitează relaţiile dintre cele două fosteimperii. Graniţa ruso-chineză e lungă şi sinuoasă.La Vest are 55 de km şi separă Republica Altai deRegiunea Autonomă Xinjiang. La est e un tronsonde 4.195 km ce separă Manciuria de ExtremulOrient rus iar spre nord-est urmează cursul flu-viului Amur apoi fluviul Tumen înainte de vărsareaîn Oceanul Pacific. De partea rusă identificămoblasturile Habarovsk, Primorie, Amur, Tchita şiaşa-numitul oblast autonomn evreiesc. În Chinagraniţa ruso-chineză mărgineşte Mongolia inte-rioară, şi provinciile Jilin şi Heilonjiang.
 De remarcat faptul că ex-preşedintele şi ac-tualul premier rus V. Putin nu a dorit să ofere şiJaponiei teritorii în compensaţie ca să ajungă la opace durabilă – este vorba de insulele Kurile deSud! Teoretic starea de război se poate relua deşiin 1956 declaraţia comuna ruso-japoneză îi puneacapăt. Că este un armistiţiu şi nu o pace echitabilăse vede şi din incidentele petrecute în februarie2011, când avioane militare japoneze au survolatzona iar Rusia a trimis portavioane şi nave Mistralspre a descuraja o potenţială agresiune japoneză.
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 Totuşi în 1956, URSS a vrut să retrocedezeJaponiei insulele Shikotan si Habomais dar s-auopus SUA ! Prin Tratatul de la San Francisco din1951, art. 2 c, Tokyo renunţa la pretenţiile asupraKurilelor cu excepţia lanţului de insule Kunashiri,Etorofu, Shikotan şi Habomai ce nu fac partetehnic din Kurile! Rusia, care de altfel nu a semnatacest tratat, pare că nu doreşte să dea prioritateJaponiei faţă de China pentru că în plan politico-militar Japonia e aliata SUA, în acelaşi timp Rusiase teme mai puţin pe termen lung de Japonia decâtde China din motive demografice, politice şimilitare – Japonia postbelică e pacifistă, e şi ea îndeclin demografic ca şi Rusia şi nu are armanucleară!
 Poate că Rusia ar dori să cedeze toate insuleleKurile Japoniei dar Putin şi Medvedev se tem defuria naţionaliştilor ruşi şi de dispreţul Chinei carear vedea asta ca pe un semn de slăbicune! Pre-siunea naţionaliştilor ruşi şi a vechilor comuniştinu poate fi minimizată, mai ales că aceştia auprotestat frecvent faţă de cedările efectuate deMoscova în beneficiul Beijingului. De pildă postulrusesc de radio Ekho Moskvy pe 21 iulie 2008 adifuzat un comentariu care sugera că teritoriilerecuperate de China îi vor deschide apetitul şipentru cei peste 1 milion km2 din Manciuria pier-duţi în secolul al XIX-lea în favoarea Rusiei.12
 La finalul Războiului Rece, relaţiile ruso-chineze începeau să se amelioreze. Cei doi actoriregionali, dar cu vocaţie de puteri globale, au ajunsîn primul deceniu post-Război Rece să îşi identificeun interes comun vital în contracararea sis-temului unipolar, “hegemonic”, dominat de SUA.Multipolarismul visat de Beijing şi Moscova sebazează pe o estompare a dominaţiei Occidentuluiasupra lumii, pe o denunţare radicală a “america-nizării” globului. Paradoxal, două state care înpolitica internă cultivă un stil autoritar, puţin de-mocratic, doresc o “democratizare” a relaţiilorinternaţionale! Cele două ţări partenere în planstrategic sunt şi membre permanente ale CS alONU unde recurg adesea la dreptul de veto sprea apăra aşa numitele “rogue states” – Iran, Sudanetc. China susţine aderarea Rusiei la OMC deşiea însăşi are numeroase probleme la OMCgenerate de practici economice discutabile gendumping şi piraterie.
 PROIECTUL „TRIUNGHIULUIEURASIATIC” ŞI S.C.O.
 Relaţiile sino-ruse sunt de o importanţă stra-tegică extraordinară pentru situaţia SUA cahegemon sistemic, deoarece o eventuală alianţăruso-chineză ar putea contrabalansa cu succesputerea americană. De asemenea va influenţadecisiv şi situaţia de securitate a UE. În aprilie1997, liderul rus Boris Ielţîn şi liderul chinez JiangZeming au semnat “Declaraţia comună asupraunei lumi multipolare şi a stabilirii unei noi ordinimondiale”, afirmându-şi încrederea în virtuţileunei lumi mai echilibrate şi mai “democratice”.În 1998-1999, ministrul rus de externe din aceavreme, Evgheni Primakov, îşi exprima credinţacă se va forma un «triunghi strategic» eurasiaticRusia-China-India care va precipita trendul spremultipolaritate, evident în dauna hegemonieiSUA. Ruşii şi chinezii au chiar cuvinte ce exprimăaceastă noţiune de multipolaritate: mnogopoly-arnost şi duojihua. Pe 8-9 mai 2010, liderul chinezHu Jintao a vizitat Rusia spre a participa la paradade la Moscova dedicată sărbătoririi a 65 de ani dela victoria contra Germaniei naziste, şi şi-amanifestat din nou sprijinul pentru duojihua şiguojiguanxi minzhuhua (democratizarea relaţiilorinternaţionale).
 Se pune întrebarea dacă se poate naşte o ase-menea alianţă şi cât de “naturală”, adică de aştep-tată este ea.13 Dacă aplicăm o grilă geopolitică detip clasic, acest triunghi odată format va asigurastăpânirea marii mase terestre eurasiatice dar şia unei mari porţiuni din “rimland-ul” OceanuluiIndian.14 Ideea, deşi apreciată în unele cercuripolitice din ţările vizate, a rămas la stadiul deplan deoarece se ştie că R.P. China nu doreşte oalianţă permanentă cu un alt stat ci forme maisubtile de contrabalansare a SUA, iar India, ca şiacum, era divizată între adepţii apropierii de SUAşi cei ai neutralităţii sau ai relaţiilor privilegiatecu Rusia şi China. Speech-ul rostit de Primakovîn mai 1997 la summit-ul ASEAN a scos în evidenţăsperanţa Rusiei că o lume multipolară, maiechilibrată, va asigura mai bine securitateanaţională şi regională. Rusia şi China sprijinănormele dreptului internaţional clasic: suvera-nitate, integritate teritorială, neamestec în tre-
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 burile interne, opunându-se consolidării unorpractici precum intervenţia umanitară şi cedărilede suveranitate către organizaţii internaţionale.
 Explicaţia comportamentului Rusiei şi Chineipoate face apel la relaţiile internaţionale, mai alesla balanţa puterii şi cea a ameninţării. O altă teorieaplicată cu succes este cea a “teoriei identităţiisociale” care poate pune în lumină unele anomaliide comportament şi utilizează factorul identitateîn locul celui al puterii materiale folosit deneorealişti. Identitatea şi dorinţa de prestigiu şirecunoaştere pot explica acţiuni strategice ce aucondus la pierderi economice prin recursul lamituri ale umilinţei din trecutul istoric al celordouă state.15 Conceptul blocului eurasiatic ilus-trează din punct de vedere ideologic importanţageopoliticii clasice asupra mentalului colectiv aldecidenţilor ruşi, o anumită obsesiea a controluluiasupra teritoriului şi o credinţă foarte “realistă”,din punctul de vedere al teoriilor relaţiilor inter-naţionale, în recurenţa războaielor pentru hege-monie între marile puteri.
 Apariţia Organizaţiei de Cooperare de laShanghai (SCO) în 2001 prin cooperarea dintreChina, Kazahstan, Kârgâstan, Rusia, Tadjikistanşi Uzbekistan a avut ca scop combaterea tero-rismului islamic, a crimei organizate, cooperareaeconomică dar în subsidiar şi contracarareasupremaţiei SUA în sistemul internaţional. Încădin 1996 a existat aşa-numitul “Shanghai Five”(membrii viitorului SCO dar fără Uzbekistan) cagrup informal de cooperare dintre Beijing, Mos-cova şi câteva state din Asia Centrală.16 Ulterior,India, Iran, Pakistan şi Mongolia au devenitobservatori în SCO. Deşi nu este o alianţă politico-militară, SCO a fost uneori descris ca un “anti-NATO” iar marile exerciţii militare ruso-chinezedin 2005-2006 au alimentat această viziune. 17
 Retrospectiv, la zece ani de la crearea acesteiorganizaţii interguvernamentale de securitate, ceidoi “coloşi” – China şi Rusia – doresc să co-gestioneze problemele complexe ale mediului desecuritate din Asia Centrală. Astfel, se puneproblema unei împărţiri echitabile a resurselorenergetice, cunoscut fiind apetitul extrem alBeijingului pentru gaze şi petrol, a diminuăriiriscului fundamentalismului islamic şi a sepa-ratismului teritorial dar şi a formării pe termenlung a unui parteneriat destinat contracarării
 sistemului unipolar axat pe supremaşia militară aSUA.18 Dacă SCO ar deveni un bloc politico-militar compact, ar cumula resurse umane,materiale şi geografice ieşite din comun: 30milioane de km 2, circa 1,5 miliarde locuitori şiun bazin de resurse energetice şi metalifereextrem de bogat. Practic, după cum arată o sta-tistică a British Petroleum Energy Survey din2008 , stalele central-asiatice, Iran, Rusia şiAzerbaijan deţin împreună circa 22% din rezer-vele mondiale de petrol şi 45% din cele de gazenaturale19, fapt ce le transformă într-un “eldora-do” energetic pentru China, cu atât mai mult cucât agitaţia revoluţionară din Golful Persic şiAfrica de Nord pune problema accesului dificil laresursele din acel areal cu încărcătură geopoliticăprea mare.
 Din fericire pentru Occident, punctele caresepară aceste state membre ale SCO sunt aproapela fel de numeroase ca şi cele care le unesc. Învara anului 2008, când Rusia şi Georgia au avut oîncleştare militară, China şi statele central-asiatice au refuzat recunoaşterea celor douărepublici secesioniste sprijinite de Moscova – Ose-tia de Sud şi Abhazia. În plus, Beijingul nu esteprea mulţumit de tendinţa Rusiei de a monopolizaspaţiul central-asiatic şi mai ales de a controlacoridoarele enregetice eurasiatice.
 SCO prezintă o anumită atractivitate în planregional. La fel ca şi Pakistan şi India, Iran şiMongolia au solicitat şi au obţinut statutul deobservatori la ultimele summit-uri ale organizaţieişi anticipăm că dorinţa lor de a adera ca membrideplini se va intensifica. Spunem acest lucrudeoarece revoluţiile ce zguduie Africa de Nord şiOrientul Mijlociu (MENA) în primele luni aleanului 2011, soldate cu alungarea unor şefi de state(Tunisia, Egipt) şi intervenţii militare din exterior(Libia) au sporit teama liderilor regimurilornedemocratice sau psuedo-democratice (cazulIranului) şi tendinţa lor de a îşi ancora ţările laorganizaţii patronate de state anti-occidentale şiconservatoare (opuse democratizării). În AsiaCentrală, Kirghistan este statul cel mai marcatde agitaţii interne şi chiar de un început de războicivil în 2010. Mai mult chiar, SCO ar putearealmente să devină o entitate destinată stopăriitentativelor de democratizare şi liberalizare aAsiei Centrale, iar Iranul, conector geostrategic
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 al zonei MENA şi Caucazului-Asiei Centrale arputea juca rolul de bastion esenţial al “îngheţării”status quo-ului politic regional. În acelaşi timp,membrii SCO par decişi să se implice din ce în cemai mult în stabilizarea Afganistanului, deoareceo situaţia scăpată de sub control în acel stat vaproduce efecte de spillover şi în arealul SCO. Înorice caz, angajamentul ferm pentru multipola-ritate rămâne constanta relaţiei ruso-chineze,baza unui eventual “triunghi” eurasiatic şi sin-gurul mecanism viabil de confidence-buildingdintre Moscova şi Beijing.
 SIBERIA DE EST – MĂRULDISPUTEI?
 Analiştii politici ruşi, experţii în securitate,jurnaliştii nu pot omite trecutul istoric iaramintirea acaparării de către imperiul rus a unorvaste teritorii chineze în secolul al XIX-lea şi arevendicărilor chineze din anii ’60-’70 ai secoluluitrecut încă bântuie memoria colectivă a celordouă popoare. Extremul Orient rusesc (Siberiaestică) acţionează de decenii ca un “magnet”asupra a milioane de chinezi săraci, aceştia tre-când graniţa în număr mare, cel mai adesea ilegal.Bine-înţeles, din punctul de vedere strict econo-mic, în zone atât de slab populate, prezenţa acestorasiatici pare a fi o binecuvântare ei asigurândmâna de lucru. Cu toate acestea, naţionaliştii ruşiau denunţat adesea “pericolul asiatic” al schim-bării balanţei demografice în acea zonă relativpuţin controlată de Moscova. Dacă riscul de primordin este această modificare, cu toate consecin-ţele imaginabile – xenofobie, revolte, valuri deviolenţă – adesea strategii de tip “realist” careabundă în aparatul de politică externă al statuluirus contemporan invocă şi un risc pe termenlung, anume posibilitatea desprinderii acestei zonede Rusia şi preluarea sa de către R.P. China, ţinândcont de “foamea” de resurse energetice, mineraleşi de pământ agricol a acesteia. În plus, o partedin opinia publică şi din elitele ruseşti sunt atinsede un val de xenofobie ce îmbracă şi forma “sino-fobiei”. Mişcările extremiste de tip neonazist sunttot mai active în rândul tineretului din zona euro-peană a Rusiei şi au făcut deja victime printre
 emigranţii caucazieni stabiliţi în marile oraşeruseşti.
 Geografia, atât fizică cât şi umană, nu poatefi ignorată de decidenţii politici ai unui stat iarruşii sunt recunoscuţi pentru sensibilitatea lorgeopolitică asociată unui anumit sentiment devulnerabilitate faţă de posibile “invazii” din afară,poate o reminiscenţă a venirii vikingilor şimongolilor în Evul Mediu. Iar realitatea este unadescurajantă pentru Moscova: în partea rusă ateritoriului delimitat de fluviul Amur şi afluenţiisăi se găsesc maxim şapte milioane de locuitori(pe 6,2 milioane km2), pe când în partea chineză,în provincia Heilongjiang se găsesc aproape 40de milioane iar în cele trei provincii nordiceHeilongjiang, Jilin, Liaoning sunt 107 milioane dechinezi)!20 Potrivit Institutului Japonez pentruDezvoltarea Cercetării, numărul de rezidenţipermanenţi din zona Orientului Îndepărtat alFederaţiei Ruse este de aproximativ 7, 2 milioanepersoane, cifră preconizată să ajungă la 6,8milioane la nivelul anului 2015. Deci o marevulnerabilitate demografica a Extremului Orientrusesc!21 Numărul exact al cetăţenilor chineziaflaţi pe pământ rusesc nu este cunoscut cu pre-cizie, dar un lucru este cert: estimăril oficiale lanivelul anului 2008, anume 35.000 de chinezi suntmult sub cifra reală, fie aceasta de 100.000 sauchiar de 200.000. Expertul rus Alexei Voskressens-ski afirma că “o analiză a dezvoltării economiceregionale arată că în ciuda unei creşteri dinamicea parametrilor comerţului ruso-chinez, ExtremulOrient rusesc încet dar sigur îşi pierde legăturilecu restul ţării iar producţia industrială scade, fărăa se produce o substituire vizibilă a unor noi sferede dezvoltare economică, începând cu sfârşitulanilor ‘ 90.”22 Populaţia este în declin, exporturileregiunii tind să meargă către China iar locuitoriiruşi se simt adesea ignoraţi de Moscova.
 Sărăcia şi subdezvoltarea structurală dinExtremul Orient rusesc duc la plecarea multorruşi către partea europeană sau central-asiatică,cei care rămân nu fac destui copii spre a com-pensa “pierderile”, în timp ce etnicii chinezi suntprolifici şi au tendinţa de a veni continuu pestegraniţele oricum poroase şi greu de controlat.Semn al tensiunilor etnice şi sociale cu care seconfruntă Extremul Orient rusesc, în ianuarie2009 au avut loc la Vladivostock incidente vio-
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 lente, reprimate în forţă de trupele speciale venitedin Moscova.23 Singura şansă a Rusiei spre a nupierde treptat controlul asupra acestei zone ar fiun parteneriat economico-strategic cu China princare să exploateze în comun o parte din rezerveleenergetice, dezvoltarea uneo infrastructurienergetice adecvate şi sporirea nivelului de traiprin investiţii, astfel încât mai mulţi cetăţeni aiFederaţiei Ruse să accepte să se stabilească acolo,corectând severul deficit demografic.24 Cele douăstate se dezvoltă inegal în plan economic, relaţiilevor rămâne asimetrice pe termen lung iar multclamata Strategie de co-dezvoltare Rusia-Chinadeşi concepută pe termen lung (50 de ani) şi îndetaliu, e puţin probabil să corecteze situaţia.25
 ARMELE
 În general, vînzările de arme între două stateindică nu doar interese de piaţă ci şi existenţaîncrederii din partea părţii care vinde, referitoarela improbabilitatea utilizării acestora contra sa.Rusia este marele furnizor de armamente pentruRP China, aceasta fiind alături de India principalulcumpărător. Conform The Economist în 2010,Rusia a vândut 23% din armele exportate cătreChina, fiind pe locul doi după India cu 33%.26
 La finele anilor ‘90, o problemă foarte delicatăa fost cea a cooperării militare şi tehnologice întrecele două state – China a dat de înţeles că aremare nevoie de tehnologie avansată rusească şiputea plăti foarte avantajos. Dar establishment-ul rus a fost divizat foarte clar în acestă privinţă.Experţii ruşi liberali se temeau că exportândChinei tehnologii Rusia va contribui la consolida-rea unui actor ce poate deveni un pericol în viitorpentru Rusia, că va duce la degradarea relaţiilorcu SUA şi UE, actori care au impus un embargoChinei pe arme şi tehnologii militare după episodulTiananmen din 1989. În plus, ziceau ei, China vaproduce şi va imita tehnologia rusă şi o va exportaspre state terţe, deci le va fura ruşilor pieţe. Depildă Alexei Arbatov, deputat în Duma şi expertulîn securitate Alexander Chavarin. Unii militaricredeau şi ei la fel deşi se aflau în minoritate – IgorRodionov, ex-ministru al Apărării, denunţa peri-colul chinez ca şi amiralul Igor Kasatanov. Li se
 opuneau majoritatea politicienilor şi experţilor,plus reprezentanţii complexului militaro-industrialdornici să vândă profitabil Chinei. Ei afirmau căRPC nu e un pericol, că Rusia are nevoie de baniiChinei şi că în acest fel se obţine şi o marjă denegociere mai mare cu Occidentul jucând “carteachineză”. În opinia lor, Rusia are un avanstehnologic asupra Chinei, deci un decalaj de anibuni, iar China e un partener în rivalitatea cuSUA, în plus China e interesată de recuperareaTaiwanului şi hegemonia în Asia de Est şi Sud-Est, nu de “cucerirea” Siberiei! În acest sens sepronunţau Iuri Baluevski, şeful Statului MajorGeneral şi Anatoli Klimenko, directorul centruluide cercetare militar strategică a Statului MajorGeneral.27
 În 2001-2001, ministerul Apărării din Rusianu a vrut să fie vândute către China avioane devânătoare SU 35 şi bombardiere TU 22 M.Motivul era, desigur, teama de o Chină prea pu-ternică şi agresivă în viitor – Rusia însă avea şiare nevoie de valută fiind afectată grav de crizaeconomică pornită în 2008 şi din cauza războiuluicu Georgia din acelaşi an. Vânzările se faceauadesea prin sistemul barter în epoca preşedinţieilui Boris Elţin. De pildă, China a plătit uneorichiar cu sandale, pantofi, haine etc. fapt ce i-anemulţumit pe unii şefi de fabrici militare dinRusia. Anunţarea de către Li Zhaoxing, purtătorulde cuvânt al Congresului Naţional al Poporuluidin RPC, în martie 2011 a unui buget militar de601 miliarde de yuani (91,5 miliarde USD), aşadaro creştere cu peste 12% faţă de 2010, la un PIB cea sporit cu 10,3%28 sugerează continuarea înar-mărilor şi avansarea pe calea Revoluţiei înAfacerile Militare graţie tehnologiilor de vârf.Astfel, e clar că RPC va cumpăra şi mai multearmamente din Rusia în 2011. Aşadar sectorulvânzărilor de armamente deşi este unul foarteactiv şi apropie cele două state, în realitate esteinfluenţat şi de anumite calcule strategice şigânduri “nemărturisite”, deoarece nici unul dintrecei doi mari actori nu poate fi sigur de persistenţape termen lung a relaţiei de cooperare şi bună-înţelegere. Cu atât mai mult începând cu mo-mentul, deocamdată ipotetic, în care SUA nu vamai fi number one al sistemului internaţional cidoar un pol de putere major între alţi doi-treisimilari.
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 COOPERAREA ECONOMICĂŞI COMERŢUL CU ENERGIE
 Se remarcă în ultimii ani o tendinţă de creş-tere a cifrei comerţului bilateral, cu toate căvenirea crizei economice globale a avut tendinţade a produce şi scăderi. Astfel, analizând cifreleexistente, între 2005 şi 2008 s-a consemnat ocreştere de 15% anual în comerţul bilateral însăîn 2009 s-a manifestat o scădere cu 33% faţă deanul precedent, de la 57 miliarde USD la 39miliarde USD. Anul 2010 a adus o scădere şi maievidentă, ajungându-se la doar 45 miliarde USD,cifră clar inferioară pronosticului prea optimistformulat de V. Putin în 2006 – 80 miliarde USD în2010! Anii 2010-2011 au adus o reluare a tendinţeide creştere, cu toate că, de pildă, Rusia a interzisvânzarea de cereale în afară, după ce seceta şiincendiile din vara anului 2010 au redus drasticproducţia naţională agricolă.
 Rusia este unul dintre marii producătorimondiali de gaze naturale dar şi de petrol: circa20% din producţia mondială de gaz şi 12,4% dincea petrolieră.29 Rezervele ruseşti de gazenaturale au fost estimate în 2008 la 47,8 trilioanem.c. iar rezervele de petrol sunt de cca. 79miliarde barili. Cu siguranţă Rusia deţine loculîntâi în lume la producţia şi stocurile de gaze şiunul dintre primele patru locuri în ceea ce priveştepetrolul. În acelaşi timp, China este unul dintreprimii consumatori mondiali: în 2008 era al treileamare consumator de petrol după SUA şi Japoniacu peste 178 milioane tone.30
 Exporturile de petrol ale Rusiei către Chinareprezintă aproape 50% din totalul vânzărilorruseşti către această ţară. Practic hidrocarburileşi armele sunt principalele produse exportate deRusia către China, fapt ce a determinat unii ana-lişti ruşi să arate cu teamă că în viitor, din momentce China va deveni prima putere economică alumii iar Rusia va scădea demografic şi economic,ea ar putea deveni doar o sursă de materii primepentru China, nu un partener strategic egal! Nuîntotdeuna cooperarea trece înaintea rivalităţii:astfel Rusia nu a reuşit să împiedice construcţiaunei conducte de petrol între Kazahstan şi China. 31
 În 2003, firma Yukos a semnat cu ChineseNational Oil Company un contract pentru cons-
 truirea unei conducte între Angarsk şi Daking,aşadar China ar fi beneficiat direct de fluxul deenergie din Rusia.
 Cu toate acestea, în anul 2004, Rusia a fost deaccord cu construcţia unui oleoduct din Irkutskcătre Nakhodka, în Marea Japoniei, poate dindorinţa de a evita dependenţa excesivă de piaţachineză. Taishet – Nakhodka reprezenta strategiaRusiei de a “juca la două capete”, intensificândcompetiţia dintre China şi Japonia pentru resur-sele eurasiatice.32 În cazul alegerii variantei prinDaqing, trebuie spus că oraşul Daqing se află pecoasta chineză, aşadar China ar fi avut controlasupra terminalului, pe când Nakhodka se aflăpe teritoriul rusesc! Căderea în dizgraţie a fon-datorului firmei Yukos, cea care trebuia să cons-truiască conducta către Nakhodka şi probabilanumite supoziţii ale serviciilor ruse de informaţiiprivind legăturile lui Mihail Hodorkovski cuanumite cercuri politico-economice din Japonia,au dus la trecerea în „adormire” a proiectului. Încele din urmă, s-a construit varianta prin Daking(Skovorodino-Daqing), lungă de 1030 km, iarchinezii au primit în decembrie 2010 circa 250.000tone de ţiţei brut. Conducta va transporta maxim15 milioane de tone anual. Conducta uneşte zonarusească a Amurului de Est cu provincia chinezăHeilongjiang.33
 Catastrofa naturală şi umană ce a lovitJaponia în anul 2011 ar putea conduce Rusia săconstruiască şi conducta prin Nakhodka, avândo piaţă avidă de resurse energetice naturale, maiales dacă încrederea japonezilor în centralelenucleare va scădea. Având Japonia drept client,Rusia şi-ar reduce dependenţa economică deChina şi ar putea găsi un teren de înţelegere cuSUA, în contextual politicii de resetare practicatăde Barack Obama. Conducta către Japonia arepeste 4000 de km lungime iar costurile sunt în jurde 18 miliarde USD. Petrolul ajuns la Nakhodkava fi trimis pe vapoare către Japonia dar eventualşi către China, SUA etc.34
 Nevoile Japoniei după catastrofa din martie2011 vor impune mai mult petrol şi gaze, ceea ceimplică o sporire a importanţei Rusiei pe piaţaenergetică mondială. Cu atât mai mult cu cât zonaOrientului Mijlociu şi a Africii de Nord este totmai volatilă, pe fondul revoluţiilor şi revoltelorizbucnite la începutul anului 2011.
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 În anul 2009, Rusia a reluat şi exporturile deenergie electrică către China, întrerupte timp demai mulţi ani din cauza unor neînţelegeri denatură tehnică. Pe scurt, Rusia doreşte să nudepindă exclusiv nici de consumatorii europeninici de China, de unde nevoia de a vinde “echili-brat” hidrocarburi, aât spre Vest cât şi spre Est.La rândul său, China înţelege că Rusia o foloseştepe post de “sperietoare” pentru Europeni în cazcă mai insistă pentru ca Moscova să semnezeCarta Europeană a Energiei şi să permită com-paniilor europene să achiziţioneze infrastructurienergetice în Rusia.35 În discuţiile pe care autorulacestui studiu le-a avut cu cercetători chinezi înrelaţii internaţionale, în anul 2008, aceştia consi-derau că avertismentul Rusiei faţă de statele UEcă va direcţiona exportul de gaze către Chinadacă UE nu îndeplineşte cerinţele politice aleruşilor este doar o strategie discursivă, nicidecumo ameninţare reală. S-a mai remarcat faptul căRusia şi China au viziuni şi interese diferite asupraenergiei: “pentru Rusia, securitatea energeticăînseamnă securitate a cererii” sau cu alte cuvinte“securitatea accesului pe piaţă” în timp ce “pentruChina securitatea energetică înseamnă securi-tatea ofertei”, ceea ce contează fiind “securitateastructurilor ofertei”.36
 SUPRAPUNEREA SFERELORDE INFLUENŢĂ
 În ultimul deceniu, China a devenit un actoreconomic şi strategic deosebit de activ în AsiaCentrală, Beijingul fiind interesat de accesul lagazele naturale din Turkmenistan, Kîrghîstan,Kazahstan ori Azerbaidjan, dar şi de zăgăzuireafundamentalismului islamic ce alimentează, înopinia decidenţilor chinezi, separatismul etno-re-ligios din provincia vestică Xinjiang. De aseme-nea, China mai este interesată de reconstrucţia“drumului mătăsii”, spre a avea un acces mai largla pieţele europene pentru bunurile de consum.Deşi există în mod latent o stare de rivalitate cuRusia, cel puţin pentru accesul la hidrocarburi, încondiţiile în care Moscova urmăreşte de cel puţinun deceniu monopolizarea resurselor de gaz, maiales, din Asia Centrală spre a le revinde europe-
 nilor, în acelaşi timp Moscova şi Beijing au scopulcomun de a limita semnificativ influenţa SUA înAsia Centrală. În acest scop, prin SCO, au solicitatdupă 2005 retragerea bazelor militare americanedin Kîrghîstan şi Uzbekistan. Aşa-numitele “revo-luţii colorate” din Moldova, Ucraina, Georgia,Kîrghistan au fost foarte neliniştitoare pentruRusia şi China, state cu regimuri autoritare. Aiciintervine un semi-paradox: deşi în ceea cepriveşte “filosofia” sistemului internaţional, Rusiaşi China nu prididesc să solicite “o ordineinternaţională nouă, democratică, justă şiraţională”37, în politica internă democraţia esteuna de faţadă iar elitele menţin puterea în modautoritar şi chiar brutal la nevoie.
 În schimb divergenţe s-au remarcat în cepriveşte susţinerea acordată secesiunii unorprovincii rebele gen Abhazia şi Osetia de Sud decătre Rusia, respectiv politica de nerecunoaşteredin partea Chinei, stat ce se teme că provinciileXinjiang şi Tibet ar putea copia modelul sece-sionist. Desigur, o sporire a rivalităţii sino-ruse înAsia Centrală ar putea precipita sfârşitul “ideo-logiei” eurasiene a “triunghiului” primakovian.Parteneriatul ruso-chinez, deşi structurat pe bazafobiei faţă de hegemonia americană, nu are unconţinut clar, cu direcţii pe termen lung. În plus,cele două state nu pot fi complet sigure că nu vormai fi adversare niciodată, ele nu pot forma ocomunitate de securitate după modelul UE şi alNATO. În acest fel, percepţia reciprocă esteambivalentă şi vor exista permanent opiniireciproc ostile, fie că e vorba de naţionalişti saude strategi militari ancoraţi în experienţeletrecutului istoric. Cu alte cuvinte, parteneriatulsino-rus este unul bazat pe un element negativ,antiemaricanismul, mai puţin pe ceva constructiv:valori comune, aspiraţii similare privind ordineamondială post-americană, sentimentele de prie-tenie între popoare etc.38
 China este sensibilă la logica jocului marilorputeri: ca să fi luat în seamă trebuie să fii o mareputere “daguo shi guanjian” spune un proverbgeopolitic chinez. Mai există o stare de rivalitatelatentă şi în ceea ce priveşte Siberia Orientală,din cauza resurselor de energie, disparităţiidemografice şi a prezenţei numeroşilor cetăţenichinezi pe teritoriul rusesc destul de slab controlatde la Moscova. Momentan, China aplică strategia
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 peaceful rising şi preferă instrumente de tip softpower, evitând tonul agresiv, înarmarea acce-lerată, alianţele ameninţătoare.39 Analiştii credcă trebuie evitată aplicarea de către SUA, eventualîmpreună cu Rusia sau cu UE, a unei politici de“neo-containment”40 contra Chinei, deoareceBeijingul ar fi forţat să adopte mecanisme maibrutale şi mai directe de garantare a securităţii,generând poate strategii de brinkmanship. ŞiRusia şi SUA par să prefere o politică de atragerea Chinei în proiecte de cooperare, spre a îi diminuaagresivitatea inerentă oricărei mai puteri înascensiune. În plus, probabilitatea unei coalizăria SUA şi Rusiei contra Chinei, deşi existentă estefoarte redusă actualmente, cel puţin atâta vremecât China nu face greşeala de a la ameninţainteresele simultan.41
 Când China va ajunge prima putere a lumii,în cazul în care acest scenariu se va adeveri, Rusia– adepta ideii de “mare putere”, derjavnost - vatolera extrem de greu să fie văzută de Bijing doarca o sursă de energie şi armamente şi nu actoregal cu pretenţii la remodelarea noii ordini interna-ţionale. Sau poate că abia atunci se va contura oalianţă ruso-americană reală şi durabilă...
 IMPLICAŢII POSIBILE PENTRUROMÂNIA
 Scopul acestui studiu nu implică decât relaţiabilaterală ruso-chineză, dar nu trebuie omise niciimplicaţiile acesteia asupra securităţii României.Astfel, pare destul de clar că un “triunghi” eura-siatic de tipul celui sugerat de Primakov, asociatunei rivalităţi mai accentuate a polilor de puterelA linia de clivaj Est-Vest (SUA, UE) ar ridicaserioase riscuri la adresa securităţii naţionale aRomâniei. Indiferent dacă apreciem că sistemulunipolar este cel mai bun pentru promovareaintereselor strategice ale României sau dincontră, acceptăm şi virtuţile multipolarismului,emergenţa unei coaliţii având în componenţă pu-terea ce aspiră la hegemonie şi puterea cu celmai întins teritoriu şi cele mai abundente resurseenergetice, un bazin uman de peste două miliardeoameni (în cazul în care şi India aderă la bloc) nu
 poate să nu ne influenţeze mediul de securitate.Continuarea parteneriatului strategic dintreMoscova şi Beijing se încadrează în parametrii“normali” ai poziţionării României faţă de marileputeri extra-UE şi NATO. Ca membră a UE şiNATO, România va căuta să îşi armonizeze vi-ziunile şi acţiunile cu acestea şi să îşi maximizezesituaţia de securitate. Dacă nu se va putea conturao poziţie unitară, e probabil că Bucureştiul se varalia unui grup de state mai apropiate de intereselesale politice, economice şi strategice. Dacă se vacontura o alianţă ruso-chineză, caz puţin probabilactualmente, acest lucru va trebui să reprezinteun mare semnal de alarmă pentru decidenţi şiopinia publică din România. De asemenea, încazul în care treptat Rusia va “migra” către SUAşi UE, distanţându-se de China, diplomaţiaromână va avea de făcut faţă marii provocări aregândirii rapide şi masive a relaţiei cu Rusia. Înfaza actuală, Rusia este un stat cu care avemrelaţii destul de tensionate şi puţin productive pefondul amintirilor istorice, inerţiei birocratice şirusofobiei colective a multor români. Cu Chinaaveam relaţii economice bune, cooperare politicăşi chiar o relaţie prietenească moştenită din epocacomunistă. Astfel încât nu este inutil să ne gândimcă Beijingul ar putea juca un rol moderator asupraMoscovei în ceea ce ne priveşte, mai ales dacăRusia va ajunge treptat să depindă tot mai multde China în planul securităţii naţionale.
 Schimbarea regimului politic în unul din celedouă state sau în ambele va avea desigurconsecinţe asupra relaţiilor bilaterale. Dacă înviitor Rusia şi China se vor democratiza iar opiniilepublice vor irumpe în mecanismele de politicăexternă, este posibil ca elitele care acum conducdin cabinetele lor izolate politica externă, fărăteama de a fi criticate de populaţii, să nu maipoată “muşamaliza” elementele de divergenţădintre China şi Rusia. În plus, se ştie că statelecare se democratizează rapid, revoluţionar, auun risc sporit de a fi atrase în războaie faţă deregimurile consolidate, fie ele democratice sauautoritare, deoarece noile elite, lipsite de legi-timitate şi incapabile să asigure prosperitateamaselor, vor practica tehnici de diversiune, aşadarfiind dispuse să îşi asume riscuri sporite faţă deposibilii adversari externi.42
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 Concluzii
 Iata cum pot fi aşadar descrise relaţiile ruso-chineze actualmente:
 • Ambiguitate: parteneri dar şi rivali;• Unele interese economice şi strategice
 comune;• Viziuni diferite pentru viitorul Asiei de Est;• Rusia este potenţial mai apropiată de UE
 decât de China în planul valorilor şi normeloridentitare;
 • Pentru China, zona Asia Pacific este prio-ritară;
 • Rang de putere diferit – China va deveniputere globală, Rusia va fi probabil doar putereregională;
 • Avantaj demografic clar pentru China,dezavantaj pentru Rusia;
 • Rusia va trebui să facă faţă Chinei în planeconomic, strategic şi cultural iar în cazul Rusiei,identitatea europeană va fi “contrabalansată” decea asiatică sau eurasiatică;
 • Emergenţa Chinei ca superputere ar puteaaccentua dilemele strategice ale Rusiei şi crizeleei de identitate;
 • Nu se prefigurează o alianţă Rusia-China,cel puţin dacă SUA nu vor deveni o putere extremde agresivă şi ameninţătoare, deocamdatăMoscova şi Beijing practicând forme de softbalancing faţă de super-puterea americană.
 Finalmente, nu geografia sau aşa-zise “legide fier” ale istoriei vor conduce la pace sau larăzboi, la prietenie sau rivalitate între poporulrus şi cel chinez ci, în primul rând, caracteristicileleadership-ului celor două state (valori, tradiţii,percepţii, patologii politice, structura aparatuluidecizional etc.), prezenţa şi influenţa opinieipublice şi miturile politice prin care elitele potmanipula masele. Eventualul declin al puteriiamericane şi ridicarea Chinei ca putere egală cufostul hegemon sau chiar superioară vor conducela regândirea relaţiei Rusia-China şi la noi prio-rităţi pe agenda celor două state. Iar Rusia careîncă nu s-a consolat cu pierderea statutului desuperputere al URSS va accepta la fel de greuascensiunea vecinului chinez care secole de-arândul i-a servit ca “pepinieră” de teritorii şi re-surse sau ca tampon contra invaziilor străine.
 NoteNoteNoteNoteNote
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 2 Gilbert Rozman, „Russia in Northeast Asia: in sear-ch of a strategy”, in Robert Legvold (ed), Russian ForeignPolicy in the XXIst century and the shadow of the past,Columbia University Press, New York, 2007, p. 353.
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 Relaţia dintre India şi China se anunţă ca unadintre cele mai importante mize de pe scenarelaţiilor internaţionale contemporane prinprisma potenţialului de a modifica dinamicasistemului internaţional, promovând multipolaris-mul sau dimpotrivă un status quo, exprimat într-oecuaţie de echilibru al puterii. Interesul faţă deIndia este cu atât mai mare cu cât perspectivaunei Chine ,,hegemonice’’ îşi defineşte conturul.Cele două state se găsesc în atenţia opiniei publicerecente mai ales din perspectivă economică.China a aderat la liberalizarea economiei lasfârşitul anilor ’70, mulţumită măsurilor propusede Deng Xiaoping, marcând debutul unei creşterifără precedent, peste 8% anual, ajungând astăzi afi citată de către experţi internaţionali ca a douamare economie a lumii1. La o distanţă de peste undeceniu, India se detaşează de norma de ,,creşterehindusă’’ sau Hindu rate of growth2 abia laînceputul anilor 1990, când Ministrul Economiei,actualul Prim Ministru, Manmohan Singh, adoptănoi strategii ce vor deschide economia Indiei lumiişi vice-versa. Alături de China în topul celor maimari economii, previziunile sugerează un potenţial,,bronz’’ pentru India în următorul deceniu. În planeconomic, ar părea că cele două şi-au marcatcompetenţele3 fără a rivaliza într-un modincompatibil cu relaţiile de prietenie. China estecu precădere un magnat al manufacturării, unatelier al lumii actuale, în timp ce India se remarcăîn sfera serviciilor, în special în domeniul IT-uluişi al telecomunicaţiilor.
 Un alt aspect care se cere remarcat esteidentitatea politică a celor două. Începând probabil
 cu evenimentele din Piaţa Tiananmen din 1989,continuând apoi cu arestările disidenţilor politicişi ale activiştilor din sfera drepturilor omului,China are o reputaţie de regim politic autoritar,închis. Situaţia drepturilor omului, în special celecivile şi politice, este frecvent ţinta criticilorinternaţionale. Acordarea premiului Nobel disi-denţilor Chinezi, precum Liu Xiaobo 2010, consti-tuie un motiv de cenzură4 în China şi de nemulţu-mire exprimată în sfera relaţiilor diplomatice. Înparalel, India este o democraţie, se mândreşte culibertatea de expresie individuală şi mai mult, opiniapublică beneficiază de canale mediatice indepen-dente, se manifestă activ, influenţând directdecizii politice şi justiţiare. Deşi India a luat contactcu un regim mai autoritar sau cu ,,starea de ur-genţă’’, sub Indira Gandhi, în perioada 1975-1977,iar din punct de vedere social, ierarhia şi tradiţiilecastelor, îi conferă o notă particulară, ce ar puteapărea contrară noţiunii vestice de stat liberal,putem afirma că în ceea ce priveşte identitateapolitică, cele două state se găsesc la poli opuşi.
 Combinând cele două sfere, economia şiidentitatea politică, ajungem la o altă dezbaterecontemporană ,,bread versus freedom’’5 unde celedouă state joacă rolurile principale. China încar-nează modelul unui stat autoritar, a cărei dezvol-tare economică (bread) este principiul legitimatorce justifică suprimarea în ierarhia valorilor aimportanţei acordate drepturilor şi libertăţilorfundamentale. În ceea ce priveşte India, istorialuptei pentru independenţă, ca şi context dedezvoltare ale acestor tehnici, mişcările de non-cooperare pe fundalul non-violenţei (ahimsa), par
 Întâlnirea a doi giganţi. Politica luiJawaharlal Nehru faţă de Republica
 Populară Chineză Cristina Maglaviceanu
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 să fi întemeiat o cutumă internă. Populaţia îşiexercită acele drepturi şi libertăţi - de expresie, deasociere, de grevă-beneficiind de accesul lainformaţie independentă şi critică, astfel căimpactul opiniei publice este conturat de-omanieră ce conferă Indiei o aură a democraţieiparticipative. Deşi măsurile economice au purtatChina pe culmile dezvoltării economice, în con-textul indian aceleaşi măsuri ar fi fost extrem dedificil de realizat, implicând costuri politicesemnificative şi ar fi contribuit la inducerea unuiclimat de proteste şi manifestaţii. Aşadar, în timpce poporul chinez se bucură de procente buneadăugate la visteria statului, poporul indian alegemotivele de satisfacţie, ce şi cât să sacrifice pentrurealizarea acesteia. Ambele state sunt marcatede creşteri economice plecând de la premisediferite: China este o poveste de succes economic,dar cu un sistem intern opac, în timp ce India,este un stat democratic şi ca atare răspunde înfaţa alegerii populare. Dacă până în prezentdezvoltarea economică era asociată statelor ,, dinVest’’, democratice, China dezminte aceastăjudecată. Modelul chinez ar fi putut legitimaretorica unor state autoritare justificând situaţiapolitică „we are not ready for democracy”6 prinnecesitatea de a impune dezvoltarea forţată. Înschimb, modelul indian confirmă compatibilitatearespectării acestor drepturi şi libertăţi fun-damentale cu creşterea economică. În principiu,această dezbatere aduce în prim plan o discuţiece conturează sfera de acţiune a statelor dincategoria celor mai puţin dezvoltate (LDC) asupramanierei de ameliorare a condiţiei interne –primordialitatea dezvoltării în detrimentul drep-turilor şi libertăţilor, respectiv promovarea drep-turilor şi libertăţilor sacrificând ritmul şi volumulcreşterii.
 Aşadar, doi giganţi economici şi demografici,potenţial competitori sau aliaţi şi încarnândmodele antagonice sunt componente ale uneirelaţii ce priveşte dinamica internaţională de azişi de mâine. Însă ce fel de relaţie se anunţă ? Acesteseu îşi propune să analizeze politica dusă deJawaharlal Nehru faţă de Republica PopularăChineză, întrucât este relevantă pentru oricestudiu ce doreşte să indice atât istoricul relaţiilorcât şi potenţiale direcţii viitoare. Mai mult, sub
 Jawaharlal Nehru, India, ca stat independent,debutează în relaţia sa cu ,,noua Chină’’ (R.P.C.)la a cărei conducere se află un guvern comunist.Cele două entităţi statale se găsesc într-o fază arelaţiei incipientă, reprezentând două entităţi cupersonalitate internaţională aflate la început deafirmare, ieşite dintr-un context istoric- coloniza-re, respectiv cvasi-colonizare - ce va contura poli-tica externă a ambelor şi care, în definitiv, nu secunosc sub această formulă. Pentru a înţelegeaceastă primă etapă a relaţionării, vom adoptaperspectiva Indiei şi a acţiunii sale faţă de RPChineză, privind la politica dusă de JawaharlalNehru - considerată o etapă fundamentală în dez-baterea relaţiei bilaterale- la succesul şi eşeculacesteia, corelând posibile reverberaţii asupraactualei politici indiene faţă de China, dar şi laimaginea pe care şi-au conturat-o în timpulinteracţiunilor.
 Politica dusă de Jawaharlal Nehru în ceea cepriveşte China este relevantă atât din perspectivacalităţii actorului politic de a contura o astfel destrategie, dar şi din perspectiva evenimentelor ces-au succedat în timpul mandatului. JawaharlalNehru a ocupat funcţia de Prim Ministru al Indiei,ales în cadrul partidului Congresul Naţional(Congress Party), debutând în această calitate înmomentul simbolic al predării autorităţii britanicede către ultimul Vice-Rege, Lordul Mountbatten,oficialilor indieni, la miezul nopţii 14-15 august 1947.În această fază de tranziţie, India fiind dominion,se iniţiază accederea statelor indiene într-un cadrufederal, au loc dezbateri cu privire la viitoare cons-tituţie, iar în 1950 India devine republică. Doi animai târziu, au loc primele alegeri populare, iarpartidul Congresului - a cărui emblemă în timpulalegerilor este chiar chipul lui J. Nehru - obţinemajoritatea voturilor. Astfel, exerciţiul democraticreconfirmă dubla poziţie a lui Nehru de PrimMinistru şi cea de Ministru al Afacerilor Externe,fiind probabil cel mai cunoscut membru al Cabine-tului pe scena internaţională. De manieră succintă,personalitatea lui Nehru influenţează decisivcursul evoluţiei Indiei în plan intern - (privind crea-rea statului), conturează conţinutul Constituţiei,promovează secularismul, practica democraticăşi printre altele imprimă viziunea sa în plan eco-nomic. În ceea ce priveşte dimensiunea externăa acţiunilor sale, se evidenţiază non-alinierea şi
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 viziunea personală cu privire la viitorul continen-tului asiatic.
 Înainte de a dezvolta perspectiva ce a stat labaza arhitecturii în sfera externă, trebuie comple-tată cu importanţa suprapunerii acesteia con-textulului internaţional al vremii. Un context mar-cat de dinamicile Războiului Rece, de partajarealumii în două tabere inamice şi de strategia deîngrădire (containment) care marchează aceastăperioadă a mandatului lui Nehru (până în 1962).Nehru se afla la conducerea unui stat marcat detrauma colonialismului, moştenind o dimensiuneinternă îngreunată de mize şi dificultăţi majore,cu un grad de sărăcie extrem de ridicat, lovit decel mai grav val de foamete (în West Bengal), ceprecede momentul independenţei cu numai câţivaani. Atât statutul de foste colonii, percepţia opre-siunii, precum şi ,,moşternirea’’ internă, constituieliantul la care Nehru face apel, în vederea conso-lidării şi recrutării de state emergente–ca urmarea decolonizării, în cadrul mişcării de non-aliniere7.Fundamentul non-alinierii şi promovarea păcii caidentitate internaţională, dar şi strategie pentruIndia, nu este o poziţie idealistă dat fiind contextulvremii, aşa cum s-ar crede la prima vedere. Unepisod este revelator în acest sens. În 1948, Nehruîl recrutează pe P.M.S. Blackett, un fizicianbritanic şi laureat al premiului Nobel, care a jucatun rol central în eforturile tehnologice ale aliaţilorîn timpul războiului. Misiunea acestuia era de aanaliza mijloacele ştiinţifice prin care s-ar puteaspori capabilităţile de apărare ale Indiei. Raportullui Blackett recomandă o poziţie neutră pe scenainternaţională, pentru a evita cursa înarmărilor,prea costisitoare şi inutilă Indiei, limitând bugetulalocat apărării la 2% din PIB. În schimb, a pusaccentul pe dezvoltarea industrială şi tehnologică.Conform viziunii propuse, dezvoltarea internă atâtde necesară ameliorării situaţiei noilor state sebazează pe un climat de stabilitate intern şiinternaţional, incompatibil cu un mediu străbătutde interese definite antagonic. În acest sens,Nehru sprijină mişcarea de non-aliniere din consi-derente practice, starea de conflict agravândsituaţia internă ale noilor state emergente. Desi-gur, componenta personalităţii sale, în mod clarataşată cauzelor vremii–lupta de emancipare,independenţă, non-violenţă–a avut un impact
 semnificativ. Non-alinierea este deci o alternativăla blocul american şi sovietic, promovând non-violenţa, stabilitatea şi cooperarea. În aceastălogică ,,paşnică, necesară dezvoltării interne”,Nehru a fost unul dintre susţinătorii OrganizaţieiNaţiunilor Unite8, ca autoritate cu vocaţie univer-sală, menită a menţine şi promova pacea.
 Foarte conturată este viziunea lui Nehru cuprivire la viitorul continentului asiatic, în specialrolul mai marelui vecin, China şi a relaţiei sino-indiene. Noul spirit al Asiei, cum apare într-uneseu de-al lui Nehru, prevede înlăturarea influen-ţelor imperialiste, cooperarea şi dezvoltareaarmonioasă ale statelor. În sensul dezvoltării, claro prioritate pentru toate statele asiatice ce seconfruntă cu un grad extrem de ridicat de sărăcie,pune accentul pe impactul pozitiv al cooperăriidintre India şi China. Această cooperare arpromova dezvoltarea internă a celor două state,ameliorând din start situaţia unui sfert dinpopulaţia lumii. În al doilea rând, dezvoltareaeconomică ar duce la crearea unui nou pol deputere sino-indian. Obiectivul ultim al acestuidemers comun, este instrumentalizarea capitaluluide influenţă ce derivă din recalificarea economică,pentru a promova un climat de pace şi stabilitateinternaţională. Dincolo de valenţele anticipativede care face dovadă–motivul economic fiind şi labaza tezei actuale ce promovează o mai strânsăcooperare economică sino-indiană sau Chindia–această viziune a conturat acţiunile externe aleIndiei faţă de China. Tonul său optimist se reflectăla nivelul opiniei publice de la acea vreme, sugeratprin sloganul Hindi-Chini Bhai Bhai9. ImportanţaChinei alături de India în cadrul acestei misiuniinternaţionale este configurată în suportul oferitde India, materializat de Nehru, în favoareaaccederii Chinei Populare în cadrul Consiliului deSecuritate10. Motivele acestui suport constau îndimensiunea demografică a acesteia, reprezen-tând un miliard de oameni, şi de situaţia internămenită să alinieze China cauzei statelor în cursde dezvoltare.
 Pentru Nehru, China este un exemplu de poporeroic ce luptă pentru eliminarea opresiunilorimperialiste, care a dat dovadă de mult curaj îndepăşirea obstacolelor interne şi care tinde spreunitate în faţa unui inamic comun. Este un stat
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 cheie în perspectivă globală, a cărui valoare va firecunoscută. China (sub Kuomintang) se ridicămai puternică, unită, modernă şi cu o viziuneumană11. Dorinţa personală a lui Nehru este de apromova o strânsă relaţie de prietenie, de apro-piere, sugerând chiar înfăptuirea unei federaţiice ar cuprinde China, India, Burma, Ceylon (SriLanka), Afghanistan12. Este evident că acele cali-tăţi de care China dă dovadă –, emanciparea şiunitatea – fac parte din proiectul politic al lui Nehruraportat la India. În 1939, întreprinde o vizită înChina, unde are parte de cea mai somptuoasăprimire şi îl întâlneşte pe Chiang Kai-shek. În timpulvizitei, ambele părţi îşi exprimă dorinţa de a lucraîmpreună, de a dezvolta relaţii de prietenie întrepopoarele lor13. Dorinţa apropierii de China, sejustifică pe de-o parte prin considerente culturale,tradiţionale, mizând pe impactul cultural alBudismului asupra culturii chineze şi al tradiţieide schimburi culturale şi comerciale şi pe de altăparte, potenţialul conlucrării lor economice şipolitice. Nu în puţine rânduri, Nehru vorbeştedespre noua etapă în relaţia sino-indiană, ca unciclu ce debutează cu relaţii de prietenie, în timpulpelerinajelor, urmat apoi de o etapă umilitoare,pusă pe seama politicii britanice referindu-se laRazboaiele opiumului, aflându-se la începutul uneinoi etape, de data asta de prietenie.
 Raportat la evenimentele ce se succed în timpulmandatului lui Nehru, marcând evoluţia relaţieibilaterale, vom menţiona două ce par să se împle-tească culminând cu ciocnierea armatelor sino-indiene în 1962. În primul rând, vom abordachestiunea Tibetului, ce debutează în 1951 cu unvârf al crizei în 1959 şi în al doilea rând pe margineaprimului aspect, vom aborda contradicţiile cuprivire la frontiera dintre India şi China. Cele douăaspecte au constituit prilejuri de interacţiune întimpul cărora atât India cât şi China, iau amintede identitatea politică a celuilalt vecin, de mizeleîmpărtăşite, experimentând situaţii ce se dovedescmai degrabă incompatibile cu prietenia veşnică(undying friendship). Mai mult, ca urmare aacestor reluări de poziţii, dinamica regională seschimbă, marcând apropierea Chinei de Pakistan(precum şi de Statele Unite în anii ’70), şi ceadintre India şi Uniunea Sovietică (India îndepăr-tându-se de Statele Unite post-Nehru, după ce
 Nehru cochetează cu SUA în 1963, în eforturilede a destabiliza China via Tibet). În definitiv, con-textul Războiului Rece, în principal situaţia dinKashmir şi poziţia SUA în această chestiune,înclinând spre Pakistan, continuarea colonialis-mului portughez în Goa în ciuda configurăriiRepublicii Indiene şi sprijinul american acordatacesteia- justificat probabil de parteneriatul militar(NATO) ce uneşte Portugalia şi SUA14- determinărelaţia bilaterală dintre, pe de-o parte, SUA- Indiaşi India-URSS, de cealaltă parte, ambele cupotenţial de a modifica raporturile sino-indiene.Cu toate acestea, în timpul lui Nehru, India segăseşte într-o situaţie de non-aliniere sugerată deS.P. Cohen ca fiind ,,flexibilă15, resimţind acţiunilemarilor puteri. India a beneficiat de ajutor finan-ciar din partea Statelor Unite16, iar în plan econo-mic, a adoptat un plan de dezvoltare socialist17,Nehru fiind ataşat paradigmei socialismului de tipfabian.
 Relaţia sino-indiană debutează cu un rol precisatribuit de Nehru Chinei, alături de India, înscriin-du-se într-o logică internaţionalistă, morală, înspecial în ceea ce priveşte continentul asiatic, aşacum relevă discursul său în cadrul conferinţeiAsiatice din 194718. Nehru pare să se dedice unorcauze specifice vremii, autodeterminarea popoa-relor, pacea şi dezvoltarea economică. Relaţia cuChina este fundamentală atât pentru viitorul Indieicât şi pentru echilibrul balanţei de putere în planinternaţional (Nehru). De altfel, este cunoscutărelaţia de prietenie dintre el şi leaderul Kuomin-tangului Chiang Kai-shek, care a făcut presiuni pelângă americani ca la rândul lor să presezeretragerea britanică din India. În 1949, în Chinaare loc venirea comuniştilor la putere şi, cu aceas-tă ocazie, evenimentele ce se succed semnaleazăcontradicţia dintre rolul atribuit de Nehru şi rolulasumat de China. Pentru a sugera continuitatearelaţiilor, Nehru îşi menţine ambasadorul, K.M.Pannikar, la Beijing, care un an mai târziu areprima audienţă cu Mao Zedong. Se pare că diplo-matul a fost foarte impresionat de personalitateaplăcută a lui Mao şi de aparenţa de bunătate aacestuia19. La puţin timp după ce Nehru află de laambasadorul său de natura binevoitoare a lui Maoare loc intervenţia armatei populare chineze înTibet în 1950.
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 În timpul Rajului Britanic, Tibet a fost în cheierealistă, instrumentalizat ca un buffer state, menita menţine China (şi Rusia) departe de frontiereleIndiei Britanice şi de eventuale revendicăriteritoriale. În 1913-1914, în cadrul conferinţei dela Simla, al 13-lea Dalai Lama semnează un acordprin care este recunoscută independenţa politicăa Tibetului, codificând astfel interesele britanice.Acordul stipula suzeranitatea Chinei asupraTibetului, deşi aceasta era considerabil restrânsă,având caracter ,,nominal’’ menit probabil a mascaceea ce ar părea ca o impunere din partea brita-nicilor. Tot în cadrul acestui acord a fost stabilităşi frontiera dintre Tibet şi India Britanică–McMahon Line, pe care Republica Chineză refuzăsă o recunoască ca fiind legală20. Prin acord, pro-vinciile tibetane aflate la graniţa cu India, au fostconfigurate în aşa zisul Tibet exterior, aflate subautonomia biroului de la Lhasa şi implicit a luiDalai Lama. În timp ce, provinciile din estul Ti-betului, Amdo şi Kham, învecinate de provinciilechineze Sichuan şi Yunnan, deşi exersau un gradde autonomie internă confortabil, erau din punctde vedere administrativ influenţate de modelulchinez (aşa cum se manifesta în provinciilevecine). Pe acelaşi principiu, în timpul prezenţeibritanice în sub-continentul indian, Tibet s-abucurat de un grad lejer de autonomie internă,fiind în mai multe ocazii, reprezentat ca entitateindependentă de China- de exemplu, delegaţia dinTibet participă la negocierea tratatului de la Simla.De altfel, între 1911-1951, Tibet s-a bucurat de inde-pendenţă de facto21. După încheierea procesululuide decolonizare şi retragerea britanică, în Tibeteste menţinută o reprezentanţă comercială brita-nică şi preluând politica predecesorilor, India păs-trează nişte avant posturi militare în apropiereafrontierei comune.
 În octombrie 1950, Armata Populară Chineză,numărând aprox. 100.000 soldaţi detaşaţi22,pătrunde în Tibetul Interior, înaintând până laLhasa în Tibetul exterior. Cu un raport de 0.08soldaţi tibetani raportaţi la cei chinezi, oficialiitrimişi de Dalai Lama la Pekin, acceptă aşa numitul,,Plan cu 17 articole’’ prin care Tibetul este,,eliberat de opresiunea imperialistă’’ şi marchează,,reuniunea Tibetului cu patria mamă chineză’’.Prezenţa armatei afectează economia locală prin
 creşterea inflaţiei şi induce un deficit de hrană.La sugestia lui Heinrich Harrer apropiat al lui DalaiLama (şi autorul romanului Şapte ani în Tibet)mai multe delegaţii sunt trimise în India, Nepal şiMarea Britanie căutând sprijin, însă niciuna nuse întoarce cu garanţiile aşteptate23. Ca urmare aacestui act, Tibetul Interior trece de facto şi deiure sub autoritatea guvernului central chinez, alcărui nou statut este configurat în planul ‘’MăsuriPaşnice de eliberare a regiunii Tibetane’’, urmândca reformele din Tibetul Interior să se extindă şiîn Tibetul Exterior în decursul anilor.
 Atitudinea Indiei în faţa acestui eveniment, afost exprimată prin canale diplomatice, de manierăinformală prin scrisori şi memorandumuri cătrePekin, prin care cerea acestuia o abordare paşnicăde rezolvare a diferendelor, în special în faţa unuiactor ,,non-violent’’ şi ,,ne-armat’’. Deşi prezenţachineză, prin ocuparea Tibetulului, a dobândit onouă frontieră cu India, acest fapt nu constituieun semnal de alarmă pentru Nehru24. Nu la fel sepoate spune de maniera în care alt membru alCabinetului a receptat întreprinderea chineză.Vallabhbhai Patel, ,,Omul de fier al Indiei şiMinistru al Afacerilor Interne, l-a atenţionat peNehru de potenţialul pericol emanând de la Chinacomunistă, care în postura de stat unit, puternicşi motivat de o ideologie este un real pericol. Într-o circulară, Nehru remarcă probabilitatea scăzutăa unei aventuri peste Himalaya din partea Chinei.Proiectând asupra Chinei comuniste propriaconcepţie asupra priorităţilor în India, o astfel deîntreprindere ar fi fost costisitoare, iar libertateade acţiune a Chinei era restrânsă de imperativeleinterne de dezvoltare şi unitate.
 Episodul ,,eliberării paşnice’’ prin forţă armatănu este singurul de acest gen. Cu un an înainteTurkestanul oriental este ,,eliberat’’ şi alipit pro-vinciei Xinjiang. În urma acestui episod, Nehrumotivează o politică prudentă faţă de China ,,Indiava fi mai atentă la fiecare pas când are de-a facecu China’’, însă menţine primordialitatea relaţieistrategice sino-indiene ,, …dar nu putem lăsa caaceste evenimente să schimbe fundamentelerelaţiei noastre’’25. De altfel, de ce ar fi fost Nehrualarmat de politica armată a Pekingului de abordarea provinciilor, când el însuşi a întâmpinat dificultăţiîn India privind unificarea statelor Junagadh şi

Page 31
                        

Monitor Strategic
 31SECURITATE ÎN ASIA
 Hyderabad (cazul statului Jammu-Kashmir a fostparticular), într-un proiect federal.
 Poziţia Indiei faţă de noua situaţie a Tibetuluiîn raport cu China este configurată în acordulbilateral26 din 1954 prin care este recunoscutălegitimitatea chineză asupra Tibetului, ca parteintegrantă. Prin acest tratat, India renunţă ladreptul de a menţine o reprezentanţă diplomaticăşi avant posturi militare, în schimb stabileşterutele de comerţ între Tibet, devenit acum Regiu-nea Autonomă Tibetană, şi India, permiţând acce-sul pelerinilor şi al schimburilor culturale. Pream-bulul acordului codifică principiile pe baza cărorase vor dezvolta viitoare interacţiuni bilaterale sino-indiene, sub numele de ,,cele cinci principii’’ sauPanch Sheel. Acestea sunt i. respectul reciproc alintegrităţii teritoriale şi a suveranităţii, ii. non-agresiunea, iii. non-interferenţa în afacerile in-terne, iv. egalitatea şi beneficiul reciproc şi v. coexis-tenţa paşnică. Pe plan intern, acest tratat a stârnitcriticile unei facţiuni de politicieni indieni27. În1956-1957, Nehru se întâlneşte cu Dalai Lama aflatîn vizită în India, iar când acesta din urmă pre-zintă situaţia nefericită a Tibetului sub autoritateachineză, Nehru răspunde că India nu se află înpoziţia de a ajuta Tibetul (,,India nu poate să văajute cu nimic”), marcată fiind de imperativeleinterne. Mai mult, nu sprijină intenţia acestuia dea cere azil politic în India, sfătuindu-l să sereîntoarcă în Tibet şi să coopereze cu autorităţilechineze în baza acordului în 17 puncte. Atitudinealui Nehru se înscrie poate în demersul de apromova o politică ,,prudentă’’, însă vom revenila această interpretare când vom aborda al doileaaspect, cel al frontierei sino-indiene. În negocie-rile sino-indiene ce se succed 1956-195728 şi atingchestiunea Tibetului, Nehru punctează că, de-alungul istoriei, au existat aspiraţii dinastice asupraTibetului, dar că acesta a beneficiat de un gradridicat de autonomie, fiind administrativ indepen-dent de vreun control exterior. Oficialii chinezi,Chou En-lai şi Mao, l-au asigurat în prezenţa luiDalai Lama că statul budist va beneficia de unstatut ,,de care nu se mai bucură nicio altăprovincie în RP Chineză29.
 Ar părea astfel că Nehru nu se angajează în asusţine cauza tibetană, aşa cum este ea propusăde leaderul de la Lhasa-un Tibet independent, şiacceptă dreptul istoric al Chinei asupra acestuia
 deşi promovează caracterul autonom al regiuniitibetane în cadrul Republicii Populare Chineze.Politica Indiei faţă de RP Chineză, în directălegătură cu evenimentele din Tibet, are parte deo primă provocare în 195930 când Dalai Lama serefugiază aici, urmat la scurt timp de mii de re-fugiaţi tibetani. Deţi iniţial, sub prerogativele deordin strategic ce emană din relaţia sino-indiană,Nehru anunţă că nu va primi refugiaţi tibetani,considerând chestiunea ca fiind de ordinul afa-cerilor interne chineze- declaraţie ce a fost cata-logată ca un act de ,,prietenie’’ de către omologiide la Pekin –, în faţa anunţului sosirii iminente alui Dalai Lama, guvernul indian acceptă găzduireasa. Or acest demers marchează începutul neînţe-legerilor sino-indiene, ce se vor reflecta în presaoficială chineză, în corespondenţa bilaterală şi încadrul negocierilor. În faţa acestui fait accomplit,strategia de apropiere şi prietenie a lui JawaharlalNehru faţă de China, susţinută pe parcursul unuideceniu, a fost subminată de consideraţii de altănatură. În primul rând exista o legătură culturalătradiţională între Tibet şi India, cea din urmă fiindlocul unde budismul a înflorit şi s-a răspândit înTibet, China şi alte regiuni din Sud Estul Asiei. Inal doilea rând, Nehru era foarte ataşat principiuluisecularismului configurat în Constituţia RepubliciiIndiene ca ,,toleranţă faţă de toate religiile’’31, maimult, în India există o minoritate de religie budistă(cca. 2-3%)32. Indiferenţa în faţa unei etnii atât deprofund legată de India prin determinanţi cultu-rali33, ar fi fost o încălcare a unui principiu funda-mental ce a stat la baza creării Indiei ca stat mo-dern. Aşadar, implicaţiile prezenţei lui Dalai Lamaşi a refugiaţilor tibetani în India transcend dimen-siunea pur umanitară – de a oferi statut de azilanţişi refugiaţi, având consideraţii de ordin politic şiideologic.
 În încercarea de a preveni compromiterea re-laţiei sino-indiene, Nehru adoptă o poziţie ,,demijloc. Pe de-o parte, acceptă să găzduiască miilede refugiaţi tibetani, numărând în decursul unuian 100.000 persoane, trecând această prerogativăsub auspiciile Ministerului de Externe, pe care îlconduce. Personal negociază cu alţi reprezentanţiai statelor indiene pentru facilitarea condiţiilorde găzduire şi pune bazele unui sistem de educaţieautonom, menit a prezerva cultura tibetană.
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 Diplomele şi certificatele emise de aceste instituţiide cult tibetane sunt perfect valabile şi recunos-cute în India. În schimb, refuză să recunoascăstatutul biroului lui Dalai Lama ca guvern-în-exilşi respinge cererea acestuia de a ridica cauza încadrul Adunării Generale a Naţiunilor Unite34. Înplus, nu îi este permis lui Dalai Lama ca, aflat peteritoriul Indiei, să emită mesaje politice, mai alesimplicând China35. În linii mari, refugiaţii tibetanise bucură de un tratament preferenţial din punctde vedere umanitar-un alt grup de refugiaţi subaspiciile unui Prim Ministru au fost refugiaţii dinPakistanul de Est, devenit Bangladesh în 1971,însă India nu este angajată politic în a susţinecauza Tibetului. Această poziţie însă nu a mulţumitpe leaderii chinezi. Imaginea Chinei a fost preju-diciată în urma declaraţiilor lui Dalai Lama36, asal-tat de multele delegaţii de jurnalişti internaţionali.Statutul de refugiaţi implică o conotaţie politică –cei care fug din calea persecuţiei datorate rasei,religiei, naţionalităţii, calităţii de membru al uneiformaţiuni politice – sau viziune politică (conformdefiniţiei din Convenţia asupra statutul refugiaţilordin 1954), mai mult mărturiile tibetanilor contri-buie la înrăutăţirea imaginii Chinei pe scena in-ternaţională, în timp ce India se află în faţa uneicrize umanitare, iar cele două sunt prezentate încontrast.
 Gestul Indiei de a-l găzdui pe Dalai Lama şirefugiaţii tibetani, stârneşte un val de declaraţiifurioase din partea Beijing-ului. În primul rând,India este acuzată de a fi încălcat principiul denon-interferenţă în afacerile domestice şi de vo-caţie imperialistă, aducând prejudicii integrităţiiteritoriale chineze prin încercarea de a separaTibetul de statul-mamă. Însuşi oficialul chinezChou En Lai acuză India de a fi distrus relaţiilebilaterale. În zadar Nehru susţine că gestul său,conform dreptului internaţional, nu esteinterpretabil ca fiind un act de neprietenie,reafirmând poziţia neutră a Indiei faţă de cauzaTibetului. În optica chineză37, demersurile ce auloc la nivel internaţional, referindu-ne la dezba-terea în cadrul Adunării Generale a chestiuniiTibetane, sunt inevitabil puse pe seama roluluiIndiei. Situaţia sino-tibeto-indiană escaladează cuintensificarea eforturilor combative ale ,,rebelilortibetani’’. Rebelii tibetani staţionaţi în India
 execută incursiuni în teritoriul tibetan chinez, deşifără o legătură cu guvernul de la Delhi saucunoştiinţa or acordul autorităţii de la Dharamsalaunde se aflau Dalai Lama şi stafful său. În principal,motivată de incidentele induse de aceste mişcări,India are parte de o primă declaraţie belicoasădin partea Chinei38 în noiembrie 1961.
 În paralel cu situaţia Tibetului, relaţiile sino-indiene mai poartă un aspect contencios, şi anumedelimitarea graniţei. China nu recunoaşte aşa zisaLinie McMahon, practic cea mai mare porţiune agraniţei sino-indiene, numită după secretarul bri-tanic care a negociat delimitarea, fiind denunţatăca ilegală, imperialistă şi impusă într-un momentde slăbiciune. Acest sindrom al slăbiciunii istoricea Chinei a fost bine perceput de Nehru, sesizând opotenţială neînţelegere privind frontiera comună.În 1958, o revistă chinezească China Pictorialpublică o hartă în care mari porţiuni din teritoriulProvinciei din Nord Est (NEFA) în prezentArunachal Pradesh apar ca teritoriu chinez, iaracest episod antrenează aşa numitul războicartografic împotriva Indiei. Însă, există o strânsălegătură între situaţia din Tibet şi neînţelegerileprinvind frontiera. În primul rând Linia McMahona fost ratificată de către India Britanică şi Tibetîn conferinţa de la Simla (1913–1914), unde eraprezentă şi o delegaţie chineză. Nerecunoscândstatutul Tibetului ca entitate independentă la acelmoment implică nerecunoaşterea tratatului de laSimla prin care frontiera a fost formal delimitată.Or prin poziţia Indiei de a accepta Tibetul ca parteintegrantă a Chinei trecute şi viitoare, erasubminat statutul Tibetului la momentulconferinţei şi implicit valabilitatea rezultatului dela Simla. Conform poziţiei chineze, întregul statArunachal Pradesh (considerat ca Tibetul de Sud)şi porţiuni din Assam aparţin statului chinez, ceeace este de neconceput oricărui guvern de la Delhi.În plus, un alt punct contencios este regiuneaTawang, care reprezintă o punte între chestiuneaTibetului şi pretenţiile teritoriale sino-indiene, fiindun important centru cultural budist, revendicatde ambele state ca parte integrantă.
 De ce Nehru a acceptat legitimitatea chinezăasupra Tibetului, când un Tibet independent eracea mai bună garanţie a menţinerii status quo-ului la graniţa de nord, menţinând şi distanţa de
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 siguranţă ? Răspunsul la această întrebare seregăseşte poate în ideea lui Nehru cu privire laChina, la dezvoltarea Indiei, pacea regională şi,,secolul Asiei’’interdependente de relaţia sino-indiană. Percepând China, într-o situaţie similarăcu cea a Indiei, concentrată asupra ameliorăriisituaţiei interne fără intenţia de a se hazarda încampanii costisitoare şi dependentă de un climatde pace, nu a prevăzut valenţele naţionaliste de laBeijing ce căutau un prilej de reabilitare în urmaepisoadelor istorice de slăbiciune. O altă explicaţieeste că Nehru a acceptat trecerea Tibetului subcontrolul chinez, sperând că astfel va obţine de laBeijing asigurări definitive şi formale cu privire laLinia McMahon. Corespondenţa dintre Nehru şiChou En Lai din 1956 pare să indice evoluţianegocierilor în acest sens. Chou En Lai acceptă,ca urmare a acordului din 1954, să recunoascăfrontiera şi să intensifice prietenia sino-indiană,dar într-o formă prin care să denunţe imperia-lismul britanic şi în urma unui referendum orga-nizat în Tibet. Din conţinutul negocierilor reiesecă delegaţia chineză în mai multe rânduri ar fifost flexibilă în a abandona pretenţiile chinezeprivind Arunachal Pradesh (fosta NortheasternFrontier Province) în schimbul unei poziţii similareindiene în Ladakh, Aksai Chin39.
 Practica referendumului se lasă aşteptată, deşiNehru argumentează că un referendum nu vaschimba cu nimic baza legitimă pe care se fondeazăpoziţia Indiei. În 1957-58, India ia aminte dederularea proiectului de infrastructură chinez dinAksai Chin, din 1956. Aksai Chin a fost descrisăde Nehru ca fiind o zonă aridă, ,,unde nu creşteun fir de iarbă”, însă din perpectvă chineză estede o importanţă strategică permiţând accesul dinregiunea XinJiang în Tibet, în special a forţelormilitare, menite a aplana izbucnirea unor revolte.Mai mult, confruntările dintre armata indiană şicea chineză de-a lungul frontierei, la Chin, Hoti,Longju, Konka Pass în 1958-1959 înrăutăţescrelaţiile bilaterale. În acest context are loc venirealui Dalai Lama şi a miilor de refugiaţi în India.
 Dacă punctul culminant al unui conflict estecuantificat de gradul de violenţă, atunci ajungemla o astfel de culme în 1962. În acest an are locconfruntarea dintre armata chineză şi cea indiană
 pusă de unii analişti, pe seama politicii indiene deînaintare în teritoriul incert (din apropierea gra-niţei). Armata indiană nu a fost pregătită şi dotată,având numai echipament lejer, potrivit unui teatrude operaţiuni de câmpie şi în niciun caz unui mediumuntos, în apropierea iernii. Mulţi soldaţi indieniau sucombat frigului. În al doilea rând, trupelechineze au avut avantajul că, spre deosebire decele indiene, nu urcau venind de pe un platou ridi-cat, în timp ce, de partea indiană, panta trebuiaurcată. O altă diferenţă, muniţia chineză era canti-tativ şi calitativ superioară celei indiene ,,antice’’rămasă de pe vremea Primului Război Mondial.La un moment dat armata indiană ajunge într-unpunct critic de a fi rămas fără muniţie şi hrană. Încădinaintea operaţiunilor a existat o disensiune întreşeful armatei Thimayya şi Ministrul apărării, unapropiat a lui Nehru, Krishna Menon, privind pre-gătirea, echiparea şi dispunerea trupelor. În timpce Thimayya era pentru întărirea graniţei cuChina şi echiparea cu armament nou–propunândmodelul belgian al puştii automate FN4- Menonera convins că pericolul vine de la Pakistan, nu dela China şi că nu va tolera muniţie NATO în ţară!
 În linii mari, a fost o victorie relativ uşoarăpentru armata chineză. Durata războiului a fostscurtă dar survine într-un moment de sincronizarecu criza rachetelor din Cuba. Contextul interna-ţional este tensionat dar va fi urmat de debutulperioadei de ameliorare a relaţiei sovieto-ame-ricane (debutul perioadei de destindere). UniuneaSovietică deplânge acţiunea belicoasă a Chinei,iar Statele Unite şi alte guverne europene trimitajutoare în muniţie şi echipamente guvernuluiIndian la cererea lui Nehru40.
 Efectele războiului au avut ecouri puterniceîn India. În primul rând, odată făcută publicăcorespondenţa dintre Nehru şi oficialii chinezi,politicienii indieni au denunţat maniera prietenoa-să de negociere şi vulnerabilitatea de care s-a făcutvinovat Nehru. Ca urmare a războiului cu China,bugetul dedicat apărării naţionale a fost regândit,a început ,,goana’’ după muniţie, reformareaarmatei şi păzirea graniţei nordice (în special înpunctele sensibile din Tawang, ArunachalPradesh, Sikkim). In plan regional, Pakistan seapropie de Republica Populară Chineză, ca urmarea susţinerii americane şi aliate arătate Indiei cu
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 ocazia conflictului. Acesta încheie un tratat teri-torial, prin care cedează teritorii din Kashmiraflate încă în contencios cu India, Chinei. Relaţiilediplomatice între India şi China sunt suspendateşi reluate 15 ani mai târziu, în 1976. Între timp,suportul chinez este asociat unor mişcări de gherilăşi insurgenţe pe teritoriu indian, în special alenaxalişilor şi grupurilor tribale naga din regiuneaNord-Estică41. Asemănător, de partea Indiei seintensifică susţinerea acordată trupelor de gherilătibetane, atât din partea guvernului indian cât şidin partea celui american42- ce a continuat pânăla îmbunătăţirea relaţiilor sino-americane dintimpul lui Nixon.
 Remarci finale
 Conform viziunii nehruviene, o relaţie amicalăde cooperare economică sino-indiană corespundeinteresului naţional indian, fiind o prioritate înpolitica externă şi explică în parte poziţia Indieifaţă de Tibet. Negocierile dintre Nehru şi oficialiichinezi au fost criticate pe de-o parte de a fi fostprea permisive, iar pe de altă parte de a nu fiacceptat propunerea chineză din 1956, atunci cândChina abordează o atitudine flexibilă de a recu-noaşte Linia Mc Mahon în zona statului Arunachal,în schimbul recunoaşterii legitimităţii chineze înzona Ladakh şi Aksai Chin. Argumentele de naturăcutumiară şi tratatele predecesorilor au constituitbaza legitimităţii indiene, aşa cum au fost prezen-tate de Nehru şi astfel o flexibilitate de a ceda şiprimi teritorii percepute ca de facto şi de jure aleIndiei nu a fost deloc motivantă.
 Situaţia tibetană a acutizat relaţia sino-indiană.Un Tibet independent ar fi fost fezabil conformraportului Comisiei Juridice Internaţionale din1960, acesta ar fi îndeplinit funcţia desemnată debritanici, stat-tampon şi ar fi prevenit astfel de,,ciocniri’’ la graniţă. Mai mult, aşa cum noteazăStephen Cohen43, un Tibet independent ar preveniun posibil război pe două fronturi India-Pakistan,India-China. Militarizarea Tibetului, prezenţa a500.000 soldaţi chinezi, plasarea rachetelor balis-tice etc, precum şi prezenţa aici a izvoarelor prin-cipalelor râuri şi fluvii ce parcurg teritoriul indian(şi nepalez)- Gange, Brahmaputra, Yamuna,
 Chenab, Ravi, Gandak, Saptakosi – sunt alteaspecte importante, după cum remarcă strategiiindieni44. Importanţa strategică a Tibetului pentruIndia este recunoascută şi de chinezi care daudovadă de extremă sensibilitate şi neîncredereprivind poziţia neangajată a Indiei raportată laTibet. În acestă ecuaţie, refugiaţii tibetani în Indiasunt percepuţi ca potenţiali recruţi în eventualeinsurgenţe, ceea ce nu reduce nicicum acestetemeri.
 R.P. China a profitat de războiul din Coreea(1950), unde armata americană era angajată şi aintervenit în Tibet, contând pe non-intervenţiaWashington-ului. Între discursul de ,,eliberarepaşnică’’ şi prezenţa armatei există o contradicţieputernică, ce ridică semne de întrebare privindstandardele de pace în perspectivă chineză. Dece a avut China nevoie de Tibet ? O explicaţie(tradiţională) ar fi de a consolida poziţia PartiduluiComunist venit la putere cu un an înainte. La felde bine, conducerea comunistă a reacţionat lagaranţiile americane faţă de Taiwan şi la izolarearesimţită pe scena internaţională. Şi nu în ultimulrând, a căutat să se revanşeze faţă de episoadelede ,,slăbiciune”; în definitiv atât existenţa frontiereiMcMahon precum şi statutul Tibetului înainteaintervenţiei armate sunt produse ale acţiunilor,,imperialiste’’. Din păcate, China a contestatstatutul entităţii celei mai puţin ofensive, Tibet.Aceaşi situaţie se regăseşte şi în contextulintegrării Turkistanului oriental, populat deUighuri, în provincia Xinjiang. Nehru nu a con-testat legitimitatea Chinei asupra Tibetului, recu-noscând pretenţiile istorice ce au conectat mereuTibet de China. Mai mult a înţeles că din perspec-tiva ideologiei chineze decuparea acestuia arantrena distrugerea ,,ţesutului statului chinez’’.
 Visul lui Nehru de a genera un parteneriatsino-indian capabil să influenţeze lumea în binepare a fi decupat de contextul Războiului Rece. Cuprivire la politica sa faţă de China a fost acuzat de,,idealism’’ şi de a fi permis o scăpare ce a pusIndia într-o poziţie strategică inferioară faţă deChina (aşa numita tactică „a şiragului de perle”prin care India se vede încercuită de China, de-alungul graniţei cu Tibet, de Myanmar în Nord-est,în Bangladesh, de Pakistan, devenit partener al
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 Chinei în vest). Făcând apel la un exerciţiu deimaginaţie, care erau alternativele Indiei ? Oficialibritanici l-ar fi sfătuit pe Nehru să întreprindă unrăzboi pre-emtiv în Tibet prin care India să ocupeTibetul, înainte ca R. P. China să facă acelaşi lucru,iar aceasta ar fi fost o primă alternativă. În acelaşisens, adoptarea unei poziţii ferme, în timpul nego-cierilor cu chinezii, contând pe menţinerea Tibe-tului, în poziţia de buffer. În privinţa graniţelor fieacceptarea planulului chinez, pierzând Aksai Chinşi poate Tawang, în schimbul recunoaşteriichineze a statului Arunachal Pradesh ca parte aIndiei. Trecerea Tibetului sub suzeranitateachineză a constituit evenimentul de învecinare acelor două, de acea o situaţie diferită în Tibet ar fiprevenit discuţiile la graniţă ce s-au succedat- înprivinţa Tawangului, centru budist şi a statutuluiArunachal Pradesh, considerat de chinezi Tibetulde Sud, ar mai fi rămas regiunea Ladakhului, înspecial Aksai Chin, care capătă conotaţiestrategică numai în momentul în care devineevident că aceasta constituie o rută de access dinXinJiang în Tibet- mai puţin strategic dacă trupelechineze nu ar fi avut nevoie de acces spre unTibet independent. Însă niciuna din alternativelepropuse – intervenţia pre-emitvă şi poziţia fermă– nu ar fi fost substanţiate de situaţia în care seafla India- nearmată şi cu un buget infim dedicatachiziţiilor militare.
 Obiectivele guvernului indian exprimate înplanul adoptat de Adunarea Constituantă şianunţate în primul discurs a lui Nehru 15 august1947, erau de a eradica sărăcia, de a promovaeducaţia, dezvoltarea economică şi în linii maride a preveni lipsurile cetăţenilor. India era afectatăde subdezvoltare, ani la rând a făcut apel la sursealimentare americane pentru a preveni valuri defoamete. Situaţia internă a fost agravată de efor-turile militare catalizate de relaţia cu Pakistan cea antrenat distribuţia de resurse bugetare în sensulapărării graniţelor cu acesta din urmă. O situaţiealtfel decât paşnică, non-violentă ar fi ridicat şimai multe obstacole în demersul propus, afectândviaţa cetăţenilor şi poate însăşi fezabilitateaproiectului politic al Uniunii Indiene, mergând spredezmembrare. Într-adevăr, India ar fi putut să seangajeze pre-emtiv şi ar fi putut adopta o poziţiefermă, dar nu în postura de non-aliniat, ci bene-
 ficiind de suportul posibil a celor două blocuri, într-o ecuaţie ce valorifica poziţia Indiei de potenţial„balansoar”. Ceea ce era contrar atât fonduluiprincipial al lui Nehru cât şi costisitor.
 În acelaşi timp, o atitudine altfel decât prie-tenoasă cu China, ar fi putut determina apropiereaacesteia de Pakistan, (cu siguranţă Nehru erafamiliarizat cu „teoria mandalei” a lui Kautilya) ceeace s-a şi întâmplat. Nehru poate să fi fost idealist,neluând în considerare mizele srategice ce legauTibetul de securitatea naţională a Indiei. În special,se remarcă tendinţa acestuia de a proiecta nece-sităţile interne ale Indiei, aşa cum le concepea el –unitate şi dezvoltare, dependente de un climatpaşnic şi de restrângerea costurilor militare, asupraChinei. Posibil marcat de episoadele când India eraun pion al unei mari puteri acolo unde nu ar fi vrutsă se afle (referindu-ne la cele două războaiemondiale) a încercat să prevină angajamentulformal al Indiei faţă de una din marile puteri alevremii. Parafrazându-l pe Prim Ministrul indian,Manmohan Singh, un stat poate alege care îi suntprietenii dar nu vecinii (referindu-se la Pakistan),se poate spune că, în legătură cu Tibet, poziţia Chineiar fi putut fi prevenită, dar nu fără a compromiteprincipiul non-alinierii, aşa cum era interpretat deNehru. Tocmai acest aspect al politicii externenehruviene a fost compromis prin războiul din 1962.India a înţeles importanţa ,,alinierii’’ şi capabilitaţilordefensive considerând mizele şi contextul desecuritate ce emană din vecinătatea sa. Cu referirela originea disputei sino-indiene, Nehru oferă poatecea mai bună explicaţie în 1959 : ambele sunt statenaţiuni noi, proaspăt independente, dirijate de unleadership naţionalist asertiv şi care oarecum seîntâlnesc pentru prima dată în istorie la graniţă.Prin urmare, este natural ca un anumit grad deconflict să existe înainte de stabilizarea frontierelor.Ceea ce este problematic este continuarea mili-tarizării de-o parte şi de alta a frontierei, precum şitrimiterile sporadice la acest episod care, într-o oare-care măsură, a pus bazele relaţiei sino-indiene.
 HASAN, Mushirul, „Culegere de discursuri, scrisorişi texte ale lui Jawaharlal Nehru” citat in (ed) Nehru’sIndia Select Speeches, Oxford University Press, 2007
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 1 Un articol publicat pe site-ul Fondului Monetar In-ternational estimează că economia Chinei va depăşieconomia americană în jurul anului 2016, IMF, WorldEconomic Outlook, Recovery, Rish and Rebalancing, oct2010, valabil pe siteul www.imf.org, China a depăşiteconomia Japoniei, fiind clasată dupa Statele Unite, PhilipInman, vezi site www.guardian.co.uk, 21 ianuarie 2011.
 2 Economistul Raj Krishna a popularizat aceastăsintagmă estimată la 3.5% anual în intervalul 1950-1980.
 3 Deşi aparent cele două par să fie într-o relaţieaddiaccentă, într-un interviu cu premierul chinez WenJiabao, Fareed Zakharia notează interesul crescând alguvernanţilor Chinezi în educaţie având ca scop formareaunei clase de activanţi în servicii IT şi telecomunicaţii,în timp ce în India se încearcă reconfigurarea standardelormanufacturii, tinzând spre dezvoltarea acestui domeniu,revista Newskeep, 29 sept, 2008.
 4 Dr. Yang JIANLY, reprezentantul lui Liu Xiaobo-laureat al premiului Nobel, în cadrul ceremoniei de decer-nare a premiului 2010 susţine o Conferinta ,, Three Chinas,New Delhi noiembrie 2010.
 5 Shashi, THAROOR, citează istoricul britanic E.P.Thompson care declară că India este cea mai importantăţară pentru viitorul lumii, întru cât antrenează cele maiimportante dezbateri ale secolului, în India from Midnightto Millenium, Penguin 2001, p. 5
 6 Pentru o discuţie asupra democratizării şi aplica-bilităţii sale în anumite medii culturale vezi, Fareed,ZAKARIA, Iraq is not ready for Democracy, valabil lahttp://www.guardian.co.uk/world/2003/nov/12/usa.iraq,ultima accesare 26.04.2011.
 7 Hennie, Strydom, The Non-aligned Movement andthe Reform of International Relations, Max Planck Yearbookof United Nations Law, vol 11, 2007, p. 1-46
 8 Anartya, SEN, The Argumentative Indian, Penguin,London, 2001.
 9 Hindi-Chini Bhai Bhai se traduce în româneşte „Indi-an-Chinez frate frate” (indianul şi chinezul sunt fraţi)
 10 Ibidem511 Jawahrlal, NEHRU, Recent essays and writings,
 1940, p. 1812 Jawarhalal, NEHRU, Autobiograf ie, Toward
 Freedom, John Day Company, new York, 1941, p.36713 Jawaharlal, NEHRU, China, Spain and the War,
 194114 Ramachandra GUHA, India after Gandhi,
 Macmillan, 200715 Episodul din 1956 este citat pentru a sugera apro-
 pierea Indiei de Uniunea Sovietică, atunci când repre-zentatul Indiei la ONU, Krishna Menon se abţine de ladenunţarea intervenţiei sovietice în Ungaria, deşi ulteriordenunţase intervenţia Israelului (Franţei şi RegatuluiUnit) în Egipt. Se pare că abţinerea acestuia este ema-naţia propirei decizii, Nehru a fost împotrivă şi chiar atrimis scrisori prin care sugerea retragerea trupelor dinUngaria.
 16 Gradul ridicat al sărăciei în India, a motivat condu-cătorii indieni, inclusiv pe Nehru, să facă apel la ajutorfinanciar din partea statelor mai dezvoltate, în principalStatele Unite, care în cursul unei suite de ani a susţinutcu ajutor monetar şi bunuri agricole statul indian. Acestajutor umanitar a fost criticat de politicieni americanicare critică suportul american unui stat ca India, caredeşi existenţial condiţionată de aceste ajutoare, în planpolitic menţine o poziţie de non-aliniere (la blocul ame-rican) Ramachandra, GUHA, India after Gandhi, 2007,p.151
 17 Edward, LUCE, In spite of the Gods, India’s Rise,Penguin, 2008
 18 Discursul lui Jawaharlal Nehru în cadrul conferinţeiasiatice, 1947, valabil la http://www.tibetsun.com/archive/1947/03/24/pt-jawaharlal-nehrus-speech/,ultima acce-sare 28.04.2011.
 19 Ramachandra, Guha, India after Gandhi, p. 16620 Eric, MARGOLIS, War at the Top of the World,
 Taylor and Francis e-library, 2005, p.19021 DILLON, Michael, Contemporary China, 2008,
 p.16822 Ibidem 1423 Tenzin, GYATSO, Autobiografia lui Dalai Lama,
 Au loin la liberte- Memoires (Freedon in Exile) Fayard,1990.
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 24 Scrisoare scrisa de J Nehru ,,nu cred ca prezenţatrupelor chineze la graniţa de nord ar trebui să nesperie,...nu este o ameninţare’’ Ibidem8.
 25 Corespondenta lui Nehru, citat in BHUTANI,Suharshan, A Clash of Political Cultures, Roli BooksPvt. Lmt, New Delhi, 2004
 26 Agreement between the Republic of India and thePeople’s Republic of China on Trade and Intercoursebetween the Tibet Region of China and India, valabilpână în 1962
 27 Acharya Kripalani, îl caracterizează ca fiind ,,unfruct al păcatului destinat să sigileze cu aprobarea noastrădistrugerea unei naţiuni vechi (t.m) ,, un fruit de pechedestine a sceller de notre approbation la destruction dune vieille nation, p.211
 28 Nehru a discutat cu Mao de posibilitatea unui războiatomic între marile puteri, Nehru temându-se de acestprospect. În schimb Mao şi-a exprimat speranţa ca acestfapt să aibă loc, dat fiind că în urma unui astfel de războipopulaţia ,,imperialistă ar fi sever restransă, pe când ceasocialistă, numeric superioară se va înmulţi, şi astfelsocialismul va fi mondial- citat în Ramachandra GUHA,p. 171
 29 Ramachandra, Guha, op.cit., p.12030 Situaţia Tibetului se agravează în cursul anilor
 1958-1959, când stimulaţi de ajutoare externe, ChushiGangdruk, alianţă a combatanţilor provenind din pro-vinciile Amdo si Kham, atacă contingentele soldaţilorchinezi. În consecinţă, armata chineză reacţionează ata-când mănăstiri, edificii şi rănind civili. Veştile atroci-tăţilor comise în regiunele menţionate ce ajung în capitalăpurtate de migranţii provenind de aici, cuplate cu ,,peri-colul iminent” ce plana asupra lui Dalai Lama genereazăo manifestaţie de amploare, când mii de oameni se adunăîn jurul mănăstirii Norbulinkha (la reşedinţa lui DalaiLama) pentru a-i asigura protecţia. În acest context, DalaiLama se retrage în exil în India, în martie 1959, nuînainte de a denunţa acordul în 17 puncte şi de a reafirmaguvernul său ca fiind singurul legitim în Tibet, la Tezpur.
 31 Acesta fiind principiul ce permite existenţa statuluiIndian şi legitimează pretenţiile indiene asupra Kash-mirului (populaţie majoritar musulmană),
 32 Shashi Tharoor, India from Midnight to Millenium,Penguin, 2001.
 33 Vezi despre importanţa marcărilor culturali în contu-rarea identităţii in Urmila, PRADNIS, Rajat GANGULY,
 Ethnicity and Nation Building in South Asia, Sage Publi-cations, New Delhi, 2001.
 34 Această chestiune a fost ridicată în 1959-1960 decătre Malaizia şi Irlanda,
 35 În urma unui protest susţinut de refugiaţi tibetani(stigmatizând portretul lui Mao), în faţa ambasadei Chine-ze din Delhi, 1959, China critică India de a fi permisastfel de reprezentaţii. Replica lui Nehru este că identi-tatea şi cultura politică a Indiei permite astfel de mani-festaţii, însuşi el fiind criticat adesea în Parlament.
 36 Acesta menţionează că partenerii de dialog nuerau dispuţi la a da crezare confesiunilor sale privindatrocităţile comise de soldaţii chinezi în Tibet, mai mult,SUA şi alte guverne erau angajate déjŕ într-un război înCoreea cea ce făcea şi mai puţin probabil un ajutorsemnificativ.
 37 ’Although Indian government repeatedly statedthat it has only granted asylum to Dalai Lama and theTibetan rebels and does not admit the existence in Indiaof a Tibetan government led by Dalai Lama, nor allowhim and Tibetan rebels to engage in political activitiesagainst China, nor favour their submission of the socalled ‘’ibet question’’ to United Nations, yet Dalai Lamahas submitted the question to UN, thus exceeding by farwhat is permissible under the international practice ofasylum’’Pekin Review, citat în Ibidem19
 38 ‘’If the Indian Government should continue toconnive at the harassing and disruptive activities of theTibetan rebel bandits which are liable to cause tension onthe border, serious consequences would result therefrom’’,Ibidem29
 39 Nehru trimite un delegat al Cabinetului să studiezearhivele şi documentele din arhiva britanică pentru astabili statutul regiunii Aksai Chin, în urma consultărilor,află că India are mai mult capital legitim conform normelede drept internaţional-Benjamin, ZACHARIA, Nehru,Routledge, 2005.
 40 Ramachandra GUHA, India after Gandhi,MacMillan, Uk, 2007
 41 Former Indian diplomat U.S. Bajpai, 1982, quotedin Stephan COHEN, Emerging India, Oxford, 2001, p. 59
 42 Ibidem 30, pp.250-25143 Stephen Cohen, Emerging India, Oxford, 200144 Idem 14, pp.207-210
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 The relations between People’s Republic of China and India has been at best ambiguous since the beginning,as the two non-western states passed through domestic turbulences, independence struggle, revolution andexperienced border conflicts. The strategic relation between China and Pakistan makes India feel surrounded,while at the same time the tendency of India to establish close relations with USA is seen by Beijing as an attemptto counter-balance the so-called peaceful rising of Chinese power.
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 The word Islam is an Arabic word. Themeaning of Islam is peace, harmony; surrenderof one’s will i.e. losing oneself for the sake of Godand surrendering one’s own pleasure for thepleasure of God. A person who believes in andfollows the faith of Islam is called a Muslim.Muslims believe that by practicing their faiththrough submission to God alone, they can attainpeace and security in their lives.1
 Muslims believe there is One Almighty God,who sends prophets to communicate Hismessage to mankind. In fact, Muslims acceptall of the biblical prophets, including Noah,Abraham, Moses, and Jesus. Muslims believethat their faith is a confirmation of the messagethat these prophets brought: to believe in OneAlmighty God and to follow (submit to) Hisguidance. The Koran, the holy book of Islam,instructs Muslims, “We believe in God, and therevelation given to us, and to Abraham, Ishmael,Isaac, Jacob, and the Tribes, and that given toMoses and Jesus, and that given to all prophetsfrom their Lord. We make no difference betweenone and another of them, and we submit to God”(Koran 2:136).2
 The message of Islam was exposed to the HolyProphet Muhammad long time ago in fact morethan 1,400 years ago. It was given away throughangel Gabriel and was thus conserved in the HolyKoran. The Holy Koran holds a Heavenlyguarantee of look after and it assertions that itcombines the best features of the earlierscriptures.3
 The most important message of Islam is theUnity of God, that the Creator of the world isOne and He alone is worthy of worship and thatMuhammad is His Messenger and Servant. Thefollower of this belief is thus Muslim. Muslimalso belief that: God’s angels, previously exposedBooks of God, all the prophets, from Adam toJesus, the Day of Judgment and indeed the Decreeof God.4
 A Muslim has five main duties to carry out,namely;
 1) Shadah (statement of faith): bearing wit-ness to the Unity of God and Muhammad (peaceand blessings on him) as His Messenger,
 2) Sholat: observing the prescribed prayer,
 3) Zakat (alms): payment of Zakat (kind ofcharity which based on the wealthy),
 4) Sawn (fasting): keeping the fasts ofRamadhan; and
 5) Hajj: performing the pilgrimage to Mecca.
 Islam considers that every person is borninnocent. The Holy Koran notifies us that Godhas provided human beings an option betweengood and foul and to obtain God’s pleasurethroughout faith, prayer and zakat (charity). Islambelieves that God created mankind in His imageand by filling the characteristic of God on a
 Religious Terrorism in a GlobalizedWorld. The Case of Indonesia
 Eddy Mulya
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 human level mankind can achieve His nearness.Islam’s core message is to adore God and tobehave towards all God’s creation with kindnessand compassion. Rights of parents in old age,orphans and the needy are clearly stated.Women’s rights were safeguarded 1,400 years agowhen the rest of the world was in total darknessabout emancipation. Islamic teachingsencompass every imaginable situation and itsrules and principles are truly universal and havestood the test of time.5
 In Islam good value does not indicate neglectthe rewards of nature that are lawful. In contrastone is supported to conduct a healthy, active lifewith the qualities of compassion, forgiveness,sincerity, chastity, honesty, courage patience andpoliteness. In brief, Islam has an ideal and wideranging code for the guidance of individuals andcommunities alike.6
 As the whole message of Islam is receivedfrom the Holy Koran and certainly the Sunnahand Hadith (the traditions and practices of theHoly Prophet Muhammad it is unchangeable inthe face of change in time and place. It couldseem strict to the casual eye, in real fact it ismost definitely an adjustable way of life apartfrom of human changes.
 Islam explains that the course to spiritualimprovement is open to all. Any person who sear-ches for the One Creator can obtain nearness toGod through honest and earnest worship; it isvital to determining a connection with theAlmighty. This definite message for humanity fillshearts with faith, wish and courage.
 Islam also called “Rahmatan Lil’Alamin”. Theword “Rahmatan Lil’Alamin” means blessing forthe whole world and its content, as we believethat Islam is the religion of blessing for allmankind. Therefore, Islam teach brotherhood,peaceful and create harmonize relationshipamong the all mankind.  Islam, as other religiondoes, has never promoted violence.
 There may not be quite as much diversity inIslam as in Christianity, but as with Christianity
 in the West there is a division between two signi-ficant players. In Western Christianity, the divi-sion is between Protestantism and Catholicism.In Islam, the major division is between Sunni andShiites Muslims.
 1. ISLAMIC FUNDAMENTALISTMOVEMENTS
 In general, there are some terminologies suchas Salafiyyah, Kharijites (in Arabic Khawarij), andWahhabi which are always come up during thediscussion about Islam fundamentalist issues.Khawarij is a general term accepted by variousMuslim who initially supported the caliphate Alibin Abi Thalib, and later rejected it. They appea-red in the late 7th century AD, located in thesedays’ southern Iraq, and are distinct from theSunnis and Shiites.
 While the Shiites believed that the leadershipwas the right of Ali, Khawarij persisted that anyMuslim could be a leader of the Muslim com-munity. They believed that compliance to thecaliph was bounding as long as he was managingthe affairs with justice and consultation, but if heturned aside, then it became obligatory toconfront him, move him down and even murderhim.
 The Sunnis believed that the Imam’s impio-usness did not, by itself, justify incitement torebellion. The Khawarij insisted on the right torevolt against any ruler who differed from theexample of the Islamic prophet Muhammad. Fromthis fundamentally political position, the Khawarijdeveloped a variety of theological and legaldoctrines that further set them apart from bothSunni and Shiite Muslims.
 Wahabi is part of Salafism (salafiyyah) whichseeks to restore a practice of Islam that is similarto the religion during the time of ProphetMuhammad. Wahabi has been called”a specificcourse within Salafism” where consider ultra-conservative. Wahhabism is quite influential inthe central Arabian Peninsula. It has developed a
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 considerable influence in the Muslim worldthrough funding of mosques, schools (madrasahs)and other means with the financial aid derivedfrom Persian Gulf oil wealth.
 In this connection, by exploring more aboutSalafiyyah, Khawarij and Wahhabi, it is hope cangive better understanding about Islam funda-mentalism.
 1.1. Salafiyyah
 One of the solid trends in the dialogue andmovements in Islamic renewal and reforms isthe orientation towards pure and pristine Islamas practiced by the Prophet Muhammad and hiscompanions (the salafs). That is why most of theIslamic renewal movements are called as“salafiyyah”.
 Salafiyyah is an Arabic world originating fromthe language “al-salaf al-salih,” meaning “respec-ted ancestors” or “respected successors”. In Islamthis refer to the Muslims generation who cameimmediately around and after the passing awayof Prophet Muhammad (peace and blessings onhim) and most probably, conducted a life in exactaccordance with True Islam.
 The tradition in salafiyyah mostly relatedwith “moving back to the roots” of Islam byrestoring traditional beliefs and practices. Thiseffort sometimes is moderate and can evenintegrate with modernist influences. For exam-ple, if we look in the case of al-Afghani, which isa salafiyan reformer who tried to bring togetherIslam and modernism since early 1800 century.However, this movement is much more traditionaland strict, and that is where it is currently.7
 Salafiyyah increases on the economic suf-fering bore by most Muslims in the Middle East.The Ulamas tell them that the earliest Muslimknew no such suffering due to in Islam; theydevotedly applied the principle of zakat, or alms/charity donations for the poor. In this connection,even the richest and powerful Muslims had tomake a contribution to ensure that the poorestwere endless.
 Nowadays in the Middle East, many richestMuslims are among the wealthiest people in theworld due to large oil deposits. However mostMuslims see not much of this wealth and the gapbetween the poor and the rich is growing.Therefore salafiyyah which directives to returnto original practices gets widespread appeal.
 Practically all later reform of Islamic move-ments can be included as forms of salafiyyahwhich all share the basic principle that societieswhere Muslims live no longer practice Islamicprinciples as they initially used. Society becamecorrupted and deteriorated. The true justice andpeace are achievable if only Islamic law is fullyand strictly implemented.
 There is wide range of Islam dialogue aboutsalafiyyah.8 One can make a difference betweenclassic Salafiyyah and neo-Salafiyyah. TheWahabi in Indonesia like Padri movement can besuitably categorized as the “classic Salafism”, inwhich the internal factor with the Muslim ummahis its driving force.9
 The scale of “neo-Salafiyyah” dialogue anddevelopments is also very complicated. The term“neo” can be referred to the modern period,starting with the ruthless encounters betweenMuslim societies and western colonial powerssince the 17th century onwards. Throughout thisperiod the external factors, linked mostly withthe Western world, provoked radicalism, andbecame more and more dominant. Further, theWest has been blamed by many Muslims as beingresponsible for Muslim’s problems such as theIsraeli– Palestine conflict.10
 Looking at the entire history of radicalismamong Muslims, it is evident that radicalismamong Muslims is basically political. In somecases, the original motive could be religious, butlater becomes very political.
 1.2. Khawarij
 The earliest Islamic reform group is namedKhawrij. Khawarij come from world Kharajawhich is an Arabic world meaning “to go out”.
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 Effectively, the earliest Muslim rebellious groupswere present almost from the beginning of Islam.Similar to later rebellions, they decided to splitthemselves from the core body of believers byconsidering that the majority of Muslims had lostthe Islamic path.
 The Khawarij, emphasized that Islam hadwandered away from the original commandsinstituted by Allah, the Almighty God. All thoseMuslims, who failed to agree with their reforms,were fundamentally outlaws.
 Similar to so many religious reformers throu-ghout history, the Khawarij, claimed that Islamhad wandered away from the genuine directivesestablished by Allah and that all those Muslimswho neglected to agree with their reforms werefundamentally outlaws and unbelievers.11 Likelater extremists, they “excommunicated” Musli-ms who held to the mainstream. A “sinner” whofails to follow the laws of Islam is not simply asinful or delinquent Muslim, but has stopped tobe a Muslim at all.
 As a result, the Khawarij began the jihadagainst the unbelieving, traitor Muslims whodeclined to follow what they regarded as the“genuine path” of Islam. They even resorted toviolence and political assassination in order toexpand their cause. One of their victims was Ali,the fourth Caliph and the cousin of the ProphetMuhammad, in 661. Thus even from the verybeginning, radical reformers engaged in violentopposition to the accepted leaders of the Muslimcommunity.
 The Khawarij believe that the profession offaith - “There is no God but Allah; Muhammad isthe prophet of God” – was not sufficient for aperson to become a Muslim. That to be a Muslimit is also need to be righteousness and do goodworks. Therefore, the Khawarij assumed theKoran command to “order the good and prohibitthe evil” is a very factual manner and accuratewithout exemption. They see the world verynarrow between “the true Muslims” and “nonbeli-evers”. Someone who disobeys any religious rulesand directives was guilty of atheism and therefore
 legally responsible for excommunication. Furt-her, someone who was guilty of breaking moreserious rules and directives of religious wasaccused of being fugitive and disloyalty, thereforethat she or he is liable for execution.
 There are some reasons why Khawarijbecame popular such as increasing the numberof dissatisfied non-Arab converts. According toIslam all Muslims were part of Ummah, societyor group of Muslims, without respect andconsideration of ethnicity, race and class. How-ever, in the reality rulers were likely to favor Arabsand even particular tribes when it came toproceeds from war and occupation in the nameof Islam. Therefore, many considered the rulersas corrupt and dishonest for not implementingwhat they preached. They see that the Khawarijtried a biggest effort to be sincerely and genuinelydemocratic such as they educated that the caliphdid not inherit authority but was given authorityby the people through a free election as long ashe remained morally pure and sinless. They cam-paigned and told to the people that a return to amore genuine form of Islam could and would helpsolve their social and economic problems.
 Due to their rigid and uncompromising viewand strict encounter with which they painted allof those who not agreed, the Khawarij assumedthat they were fighting a war of good against evil.As a result this permitted them to convincethemselves that the end justified the means suchas in order to defeat evil it was tolerable for themto perform any evil in the interest and pursuit ofvictory.
 The Khawarij influence extends further anddeeper than most people will want to confess.The Khawarij are even today regarded as the“original heretics,” somebody who hold unorth-odox religious belief. The Khawarij fanaticismand violence placed them outside the mainstreamof Islam tradition, but even today the problems ofeconomic hardship and social displacement comeinto conflict with Islamic ideals. When this hap-pens, it isn’t hard for revolutionaries to find sup-port when they tell people that a return to thoseideals will cure their ills.
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 1.3. Wahhabism
 Wahhabism is a restoration movement whichstarted 200 years ago to free Islamic societies ofcultural practices and interpretations that hadbeen gained over the centuries. Wahhabis arethe followers of Mahommed Ibn ‘Abd ul-Wahhab(1703-1792), who instituted a great reform in thereligion of Islam in Arabia in the 18th century,and it began as a movement to purify the ArabBedouin from the influence of Sufism.12
 Mahommed ibn ‘Abd ul-Wahhab was studiedliterature and jurisprudence at the HanifiteSchool. He spent some further time in the studyof law at Medina after hajj with his father, andlived at Isfahan for a while. He returned to theNejd, the place where he was born to undertakethe work of a teacher.
 In Nejd, after he found that the way of leavingsuch as the superstitious pilgrimages to holy placeof worship, the use of omens and the worshipgiven to Mahommedan saints rather than to God,as well as luxury dress and habits, he started toproclaim the simplicity of the early religion onIslam based on Koran and Sunnah.
 In understanding the meaning of ibn Abd alWahhab’s ideas, one should take the context ofIslamic practice into account. The establishedritual which is clearly described in religious textperformed by all Muslims is different with thatperformed by popular Islam. The popular Islamrefers to local practice which is not universal.The Shiites practice of visiting shrines is one of apopular practice as well as the Shiites tendencyto admire the Imams even after their death suchas visiting their graves to look for the Imam’sfavors. In the end, Shiites scholars rationalizedthe practice and it became established. SomeArabian tribes came to attach the same sort ofpower which Shiites recognized in the tomb ofImam to natural objects such as trees and rocks.
 The way the Nejd people engaged in prac-tices, such as praying to saints; doing pilgrimagesto tombs and several certain mosques; respectingtrees, stones and caves; and using symbolic and
 sacrificial gifts for God, which is consideredpolytheistic according to Muhammad ibn Abd alWahhab.
 He also worried about what he regarded ascarelessness in stick firmly to Islamic law and inpracticing religious enthusiasm, for exampleunimportance to the plight of widows and orp-hans, adultery, lack of attention to obligatoryprayers, and failure to fairly allocate shares ofinheritance to women. When Muhammad ibn Abdal Wahhab began to preach against thesebreaches of Islamic laws, he characterizedcustomary practices as jahiliya, the same termused to describe the ignorance of Arabians beforethe Prophet.
 Ibn Abd al Wahhab focused on the Muslimprinciple which is there is only one God, and thatGod does not share his power with anyone—notwith Imams, and certainly not trees or rocks.From this unitarian principle, his students beganto refer to themselves as muwahhidun(Unitarians). Their detractors referred to themas “Wahhabis”—or “followers of Muhammad ibnAbd al Wahhab,” which had a pejorativeconnotation. They use the Salafi Da’wa or AhlulSunnah wal Jama’a. The teachings of thereformer Abd Al-Wahhab are more often referredto by adherents as Salafi that is, “following theforefathers of Islam.” The idea of a unitary godwas not new. Muhammad ibn Abd al Wahhab,however, attached political importance to it. Hedirected his attack against the Shiites.
 His instructions in the matter of extendinghis religious teaching by force were strict. Allunbelievers (i.e. Moslems who did not accept histeaching, as well as Christians) were to be put todeath. Immediate entrance into Paradise waspromised to his soldiers who fell in battle, and it issaid that each soldier was provided with a writtenorder from Ibn ‘Abd ul-Wahhab to the gate-keeperof heaven to admit him forthwith. In this way thenew teaching was established in the greater partof Arabia until its power was broken by MehmetAli.
 One important thing of the Wahhabi is thatthe Wahhabi ulama reject reinterpretation of
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 Koran and Sunnah in regard to issues clearlysettled by the early jurists. By rejecting thevalidity of reinterpretation, Wahhabi doctrine isat odds with the Muslim reformation movementof the late nineteenth and twentieth centuries.This movement seeks to reinterpret parts of theKoran and Sunnah to conform to standards setby the West, most notably standards relating togender relations, family law, and participatorydemocracy. However, ample scope for reinter-pretation remains for Wahhabi jurists in areasnot decided by the early jurists.13
 1.4. Muslim Brotherhood
 One of the Islamic militant groups whichcolored and has strong influenced on the Islamicmilitant movements was the Muslim Broth-erhood. The Muslim Brotherhood (Jamiat al-Ikhwan al-Muslimun) was established in Egypt in1928 by Hasan al-Banna and soon extends to othercountries. Their ideology is that Islam is “faithand state, book and sword, and a way of life.”They believe that by this ideology they desire toshare out the idea that it isn’t possible to live inan Islamic society unless the whole of society,including the government, is run according tostrict Islamic principles.
 It has also been a basic guiding of the Brother-hood that Muslims necessity to establish a pan-Islamic state, rising above all current politicaland geographic separations. The ideal leader ofthis state should be a Caliph, an office modeledafter the leaders of the Muslims, just after thedeath of Prophet Muhammad.
 According to Hasan al-Banna, “The notionof nationalism ... melts away and disappears justas snow disappears after strong, sparkling sunlightfalls upon it, by contrast with Islamic brotherhood,which the Koran instills in the souls of all thosewho follow it.” 14
 Similar to other Islam fundamentalists, alBanna is only loyal to the one truth faith of Islamand not to nation, race, tribe, or ethnicity. Islamis the only thing that mattered. Therefore hewas opposed to the existence of a nation-state
 especially one which failed to impose the Islamiclaw.
 Al Banna believed that way of life and westernculture such as dances, film, theaters, liquors,half naked women and others are much moredangerous for the future of Islam than the politicaland military campaigns. Thus, the Brotherhoodhas always been opposed to all forms ofsecularization in society and Western influences.
 The Muslim Brotherhood encourages theexistence of democracy insofar as it is restrictedto the people deciding who their leaders shouldbe. People should not, however, be acceptable anyfreedom to change the laws - laws which are, ofcourse, derived from the Koran and hence comedirectly from God. Personal freedom is also onlyto be permitted insofar as it remains within thelimitations of Islamic tradition, meaning womencan’t wear shorts and dissenters can’t try toconvert people away from Islam.
 Similar with current situation nowadays,where many Muslims around the world, not onlyfrom Middle East but also European and Asiacountries, the voluntary joined the Mujahideenduring the Afghanistan war, members of theMuslim Brotherhood, at that time also were eagervolunteers to support and help during the waragainst Israel in 1948. This then led to a furthermilitarization of the group which became moreradical, giving it many leaders as combat veteranswho were not afraid to use violence to accomplishtheir goals. This is also similar with the Iraq andAfghanistan wars nowadays.
 Like many in the Muslim Brotherhood, al-Banna was absolutely an enemy of Israel, bymentioning that “Israel will exist and will continueto exist until Islam will demolish it, just as itobliterated others before it”15
 This opponent to Israel and Jews, became atheme for Muslim militant especially theBrotherhood which would keep recurring. Thereare two basic opponents with regard Israel, firstis religious opponent to Israel as foreigngovernment occupying a portion of Dar al-Islam;
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 and the second political opponent Israel as aWestern colony.
 The political climate was much influencedby the Muslim Brotherhood when it was formed.Nevertheless, after President Sadat’s assassi-nation the political environment changed. TheEgyptian new president Hosni Mubarak allowedmore place for Islam opposition. Even though itwas not complete freedom, with regard for newcompetition, it caused the drop of the MuslimBrotherhood’s popularity. However, on 12February 2011, Hosni Mubarak resigned and theEgyptian political environment is changed. Otherbranches of the Muslim Brotherhood also playedsignificant roles in protest and revolutionarymovements which starting since five months agoon early 2011, such as in Tunisia the IslamicRenaissance Movements, the Islamic ActionFront in Jordan, the National Coalition forReform in Yemen and the Islamic Salvation Frontin Algeria.
 2. THE INDONESIAN CASE
 In broad terms the causes that havecommonly compelled people to engage in militantmovements and terrorism are related to the factthat they feel victims of oppression, economicexploitation, ethnic discrimination, and religiouspersecution. In addition, inequities in thedistribution of wealth and political power haveled some terrorists to attempt to overthrowdemocratically elected governments. Otherterrorists have sought to fulfill some mission thatthey believe to be divinely inspired.
 However, basically, since its nature as reli-gious militant, the Militant Islamic movements
 in Indonesia are rooted in theological, political,cultural and educational aspects. Theologicalconsiderations permeate all other factors andcenter on two key points. First, Islamic teachingdoes not recognize secularism in the Westernsense. The Islamic world has never undergonethe equivalent Western reformation with itsemphasis on separating the sacred and secular,politics and religion, the church and the state.Islam instead encompasses all aspects of lifeincluding the state (dinnwaddaulah), and“Islamism” or Islamic fundamentalism seeks toIslamize politics. Indeed, many Islamic scholarsbelieve that Islam possesses internal resourcesable to create peace without triggering socialinjustice, violence and intolerance.16
 Second, the degree of openness in interpre-ting the texts and enforcing religious dogmadefines the degree of militancy. The greater thedegree of openness in interpreting dogma, theless militancy is evident.17 The following tableexplains the pattern:
 1. Closed here refers to unwillingness tochange, study or compare interpretations of Holytexts to other sources.
 2. Open denotes a willingness to study orchange the interpretation, which enables newunderstanding to develop. Militant Islamic groupstend to take a narrow interpretation of religiousverses and overlook sociological-historical factorsrelated to the issue.18 The fact that Muslimsviolate religious norms and practices has providedfuel to movements that aim to purify the practicedreligion through returning to the origins ofIslamic teachings. Such movements conductamar ma’ruf nahi munkar (performing good deedsand opposing vice).19
 No. Issue Textual
 Interpretation Practice Result
 1. Correct Correct – Closed Correct Pure Militant
 2. Correct Correct – Open Incorrect Not Militant
 3. Correct Incorrect – Closed Correct Semi-militant
 4. Correct Incorrect – Open Incorrect Not Militant
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 In regard to politics, militancy is also oftenrooted in the rivalry between moderate andmilitant leaders in the struggle for legitimacy.Fundamentalist leaders have shown their militantdedication to the oppressed and have utilizedtheological arguments to support their owninterests. Unfortunately, some of their actionshave distorted the fundamental teachings ofIslam.20
 Another significant factor which is related tosocial life is the role of the mass media includinginformation technology in raising the Muslimpopulation’s awareness of corruption andmismanagement that result in injustice and socialinequalities. The fundamentalist argues that thesephenomena are a direct result of the failure ofsecular liberal-nationalist groups, which remainweak compared to Western colonialists/capitalists.For example, the defeat of Arabian military byIsrael was perceived as a consequence of theerosion of Islam as the foundation of social order.21
 In addition, the mass media is perceived as aninstrument that threatens the Islamic way of life,particularly in regard to dissemination of imagesand information on modern lifestyles. Manyscholars indeed view Islamic fundamentalism asa ‘counterculture’ movement.22
 This study holds the conclusion that afore-mentioned factors as well as a research onsupporting factor for terrorist act in West Javadone by Parahyangan Centre for InternationalStudies (PACIS) in cooperation with CounterTerrorism Coordinating Desk (CTCD)– Coordi-nating Ministry for Political Legal and SecurityAffairs of the Republic of Indonesia which givesupport for aforementioned factors mightindirectly influence militant Islamic groups inIndonesia.
 2.1. The Indonesian Case after theSuharto Regime
 These aforementioned driving factors mightindirectly influence militant Islamic groups inIndonesia, particularly those linked to past radicalorganizations and which share similarities with
 groups in the Middle East. The militant Islamicgroups which were established after the collapseof the New Order regime in 1998, have no relationwith previous movements, as they are greatlyinfluenced by political factors.
 There are two keys political factors influen-cing these groups, first there has been a coin-cidence of interests between several militantIslamic groups and military elites, resulting incollaboration to strengthen their politicalbargaining position. The second political factorconcerns poor law enforcement by the state. Themilitant groups see injustice perpetrated againstMuslims, causing mistrust of the government,particularly of the police and security apparatuses,whose unsatisfactory and slow response add tothe sense of injustice, as in the case of the Malukuislands. However many analysts suspect suchpoor responses were ‘engineered’ by military andpolitical elite in collaboration with Islamic militantleaders in order to ultimate weaken the authorityof the central government and obstruct thereform movement. The disbandment of LaskarJihad in late 2002, soon followed by temporarysuspension of activities by the Front PembelaIslam /FPI (the Islamic Defenders Front) seemto strengthen this argument because the politicalpower of the Military has increased during theMegawati government.
 Numerous researches maintain that manyother factors also underpin the emergence ofmilitant Islamic groups in Indonesia. Thesefactors include feelings of inferiority amongMuslims, the collapse of state authority, corruptand manipulative political parties, and economicand development problems includingunemployment. The militant groups are seen asoffering an alternative lifestyle for many alien-ated, frustrated and angry individuals.
 These factors will not disappear overnightand there is reason to believe Indonesia’seducation system is also a contributing factor tothe rise of militancy. Data from the Ministry ofReligious Affairs shows that in 2001/2002 schoolyear, only 19 per cent of the 5.6 million studentsat Islamic schools (madrasah) were educated in
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 state Islamic schools where the curriculum iscontrolled by the state. The majority - 4.6 million- were educated at private Islamic schools wherethe curricula were designed by their respectiveleaders (ulamas). Science and technology werenot given priority in the curricula. Indeed, someulamas believe that science weakens religiousfaith. Faith and belief are favored over and aboveknowledge – deductive thought dominatesinductive thought. Consequently, students atIslamic schools are susceptible to bothconservative and fanatical ideas that couldbecome the root of militancy, particularly if bredin the midst of economic hardship andunemployment problems. The ‘descendent’ ofDarul Islam movement recruited at such schoolsand Laskar Jihad is known for recruiting in Garut,West Java.23
 Some observers view the emergence of mili-tant Islamic groups as a normal phenomenon,while others see it as a serious problem and differover the means to deal with it. Those who see thelogic of the phenomenon argue that the groupshave arisen because of democratization processsince 1998. The process has supported theemergence of various groups with differentagendas. In Yogyakarta and Jakarta, where thepro-democracy movement is most noticeable,militant Islamic groups are a kind of balancingforce and compete against reform groups, espe-cially those that claim to represent the Islamiccommunity. Some academician and Islamicscholar in Yogyakarta believe the emergence ofLaskar Jihad and Majelis Mujahidin Indonesia /MMI was designed to counterbalance otherIslamic groups that were deemed to violate Islamicteachings. Therefore, Laskar Jihad and MMIcame into existence to balance the constellationof power in Yogyakarta. Such organizations aremore politicized than purely Islamic.
 In general, the emergence of Islamic groupshas been caused by Islamic norms, customs andhabits that their followers consider as the avenueto truth. Militant groups take it one step furtherand promote Islam as an all-encompassing wayof life and seek to enforce this way of life in thecommunity and state. These visions may differ
 in details but the common denominator is thebasic push to overhaul the patterns of life.
 In contrast, those who view the mergence ofmilitant Islamic groups as a serious problemunderstand that militant Islamic groups tend tosee things in black and white, which breedsintolerance. In contrast to the pluralism toutedby most, they create problems with this narrowperspective on the issue and one should not beinflexible in the interest of better understandingthe factors underlying militancy.
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 The word Islam is an Arabic word. The meaning of Islam is peace, harmony; surrender of one’s will i.e.losing oneself for the sake of God and surrendering one’s own pleasure for the pleasure of God. Despite thepeaceful intentions displayed by the Quran, currently we see a radicalization of a lot of muslim population allaround the world, generated by many factors like economic poverty and social marginalization, the rejectionof the western culture and way of life but also the will of islamist leaders to take control of their societies andhunt down the authoritarian elites that rule many muslim states. Indonezia is confronted with a revival of manyIslamic groups, some of them being really dangerous for the national security.
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 Independenţa Kosovo, precum şi celelaltemomente esenţiale care au precedat acest actiniţial unilateral, au suscitat la momentul produ-cerii lor o amplă gamă de reacţii internaţionaledin partea actorilor suverani şi a organizaţiilorinternaţionale deopotrivă. O analiză pertinentăa efectelor pe care un asemenea set de eveni-mente istorice le poate avea asupra spectruluiinternaţional nu poate să fie caracterizată însăde o anume doză de raţionalitate dacă aceasta nuse produce la o distanţă de timp satisfăcătoarecare să despartă momentul producerii analizeide momentul producerii evenimentelor istorice.Cu alte cuvinte o privire de ansamblu clară caresă promită o interpretare satisfăcătoare a unuiset cât se poate de complet al reacţiilor şirealităţilor de facto ce derivă dintr-o asemeneaîntâmplare, poate fi realizată numai după ce simplatrecere a timpului a favorizat producerea uneigame suficient de ample de reacţii. Pe cale deconsecinţă, prezentul articol urmăreşte o reeva-luare a însemnătăţii declarării independenţeiKosovo prin recuperarea unui set amplu dereferinţe istorice ce disecă şi urmăresc conflictulsârbo-albanez din perspectivă istorică, precum şicu aportul nemijlocit al realităţilor post declarareaindependenţei. Scopul este acela de a analiza felulîn care independenţa Kosovo a afectat felul încare tindem să privim dreptul internaţionalprecum şi de a reitera şi a reanaliza, acolo undeeste cazul, poziţiile pe care diferite entităţi alespectrului internaţional le-au avut cu privire laconflictul sârbo-albanez soldat cu apariţia Kosovo.
 Motivul central pentru care o asemeneacercetare este relevantă este acela că acţiunea
 Etape în procesul de obţinere aindependenţei Kosovo şi impactul
 acesteia asupra comunităţiiinternaţionale
 Oana-Maria Ştefan
 NATO pe teritoriul Republicii Federale Iugoslaviaîn 1999 ridică o serie de întrebări comunităţiiinternaţionale cu privire la valoarea normelordreptului internaţional şi instituţiile care guver-nează aria utilizării forţei pe plan internaţional.
 Kosovo s-a aflat sub administraţie ONU încădin 1999 când autorităţile sârbe au fost silite să seretragă din provincie ca urmare a bombarda-mentelor NATO; din acel moment s-a putut ob-serva imposibilitatea Serbiei de a deţine controlulasupra provinciei, deşi prin Rezoluţia 1244 aConsiliului de Securitate al ONU se păstrau prero-gativele de suveranitate ale Serbiei asupra Koso-vo. Date fiind principiile Dreptului InternaţionalPublic şi faptul că, atât pe teritoriul Iugoslaviei,dar şi în Kosovo, acestea au fost iniţial încălcate(începerea bombardamentului în Serbia şi implicitîn Kosovo, fără rezoluţie a CS al ONU), în mo-mentul de faţă asistăm la o nouă tendinţă în prac-tica dreptului internaţional: păstrarea aparenţelorde legalitate şi legitimitate, în timp ce, abil, prinacceptări tacite şi implementări de soluţii subdenumiri mai puţin concrete sau rezonante,combinate cu un pressing cu rol determinant dinpartea membrilor marcanţi din punct de vedereeconomic şi militar ai comunităţii internaţionale,se redesenează harta lumii şi scena interna-ţională.
 Declararea unilaterală a independenţeiKosovo la data de 17 februarie 2008 nu a surprins.De la bombardamentele NATO, provinciaaparţinând Serbiei s-a aflat sub protectoratinternaţional cu un statut quasi independent.Propunerea de către ONU prin Trimisul Special
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 Martti Ahtisaari a soluţiei pentru Kosovo aîntâmpinat opoziţia Rusiei şi a Serbiei.
 Blocajul generat de poziţiile diferite alepărţilor ca şi dreptul de veto al Rusiei în CS alONU, dar şi acceptarea Planului Ahtisaari casoluţie pentru problema kosovară de cătremajoritatea statelor lumii şi mai ales a celor maiimportante puteri militare şi redutabile demo-craţii, prevesteau oarecum o iniţiativă unilateralăa părţii kosovare.
 PERSPECTIVĂ ISTORICĂ
 Analizand din perspectivă istorică origineaconflictului sârbo-albanez observăm faptul că„Subiectul atracţiei conflictuale şi de respingerea influenţei politice, ideologice şi economicestrăine a constituit un element constant de-a lun-gul întregii istorii a Balcanilor”1, iar elementelespaţiului exterior perimetrului balcanic, acceptatede populaţie au fost modificate în funcţie detradiţiile şi prejudecăţile naţionale ale fiecărui stat.„Elementul esenţial al vieţii Balcanilor îşi găseşteoriginea în experienţa istorică şi în ecoul reacţiilorstârnite de invadarea străină a peninsulei vulne-rabile.”2
 Mare parte a popoarelor care au trăit peteritoriul fostei Iugoslavii, au văzut şi manifestăîncă tendinţa de a vedea lumea în general şipopoarele care o formează, prin prisma etnicităţiişi chiar se definesc pe ele însele, nu prin realizărisau evenimente remarcabile, ci prin diferenţeleculturale şi economice moştenirea şi tradiţiilereligioase, ura şi invidia unora faţă de ceilalţi.Revendicarea teritoriului Kosovo de către sârbişi albanezi este un subiect controversat. Pentrusârbii creştini-ortodocşi, Kosovo este leagănulspiritual şi religios, dar şi spaţiul în care s-au purtatbătălii decisive. Albanezii, pe lângă avantajulnumeric pe care îl deţin în cadrul provinciei susţinvechimea ca argument principal şi descendenţadin triburile ilire, locuitoare ale zonei Balcanilorde Vest cu multe secole înaintea slavilor.3 Dacăpentru sârbi, Kosovo este inima Serbiei, albaneziiconcluzionează: ”inima Serbiei bate într-un corpstrăin.”4
 Începând cu 1912-1913 şi continuând pe toatăperioda Primului Război Mondial, relaţiile sârbo-albaneze au fost caracterizate de atrocităţi comisede ambele părţi în cadrul mai multor episoade delupte de gherilă.
 În Kosovo, o serie de aspecte caracterizeazăperioada interbelică: educaţia, coloniştii sârbi şiemigranţii albanezi. Şcolile au jucat un rol impor-tant în acest interval pentru albanezii din Kosovo,şi mai târziu în timpul lui Miloşevic. Între celedouă războaie mondiale, şcolile cu predare înlimba albaneză au fost interzise. Această restricţienu a fost aplicată şi altor minorităţi din Iugoslavia,germanilor sau ungurilor. Scopul a fost acela de asubmina sentimentul identităţii naţionale alba-neze, stimulând supremaţia identităţii colective,axată pe religie. A doua problemă importantă cucare se confruntă societatea în această perioadăeste aceea a sârbilor colonişti. În această perioadă,sârbii veneau în Kosovo, iar albanezii şi musul-manii părăseau teritoriul. De fapt deplasarea depopulaţie reprezintă unul dintre principalelemijloace prin intermediul cărora aparatele guver-namentale au căutat de-a lungul timpului stabili-zarea, în procesul de gestionare a unui spaţiu etnicmulticolor.
 Autonomia Kosovo este întărită considerabil,abia prin Constituţia din 1974 în perioada lui Tito,atunci când provincia devine una dintre cele 8diviziuni ale federaţiei, cu o constituţie, un guvern,o forţă de apărare teritorială şi drept de veto lanivel federal5. Deşi departe de a fi republică6, Ko-sovo capăta pe această cale autoritate egală cucea a Serbiei.
 La scurt timp după moartea lui Tito (4 mai1980), mişcări sociale fără precedent au cuprinsKosovo. Organizate de studenţii Universităţii dinPriştina (28% din totalul populaţiei provinciei),răscoalele s-au răspândit rapid pe întreg teritoriulKosovo. Victime au căzut populaţiile sârbă şi mun-tenegreană, albanezii incediind şi jefuind pro-prietăţile acestora. Întregul sistem de învăţământkosovar, şi în special Universitatea din Priştina,devenea în opinia sârbilor din exterior, leagănulnaţionalismului albanez. Printre alte efecte desta-bilizatoare la nivelul întregii federaţii, albaneziiau văzut în dispariţia lui Tito pierderea unui aliatputernic, a unui apărător al drepturilor lor. În re-plică, se intensifică numărul acţiunilor naţiona-
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 liste ale sârbilor, muntenegrenilor şi macedo-nenilor din teritoriu. 7
 PERIOADA MILOŞEVIĆ
 În martie 1989 Constituţia Iugoslaviei esteamendată şi ca urmare, Serbia dobândeşte con-trol direct asupra Kosovo. Situaţia se deterioreazăşi au loc manifestaţii, reprimate violent de cătreautorităţi, Serbia preluând pe această calecontrolul direct asupra Kosovo. În iulie 1990guvernul sârb împiedică întrunirea Parlamentuluikosovar. În replică, parlamentarii albanezi seîntâlnesc pe scările clădirii parlamentului şiproclamă Republica Kosovo, suverană în cadrulFederaţiei Iugoslave. Serbia dizolvă parlamentulşi preia controlul executiv. Ultima lovitură estedată în septembrie 1990, când prin modificareaConstituţiei Serbiei, Kosovo este declarat regiunea Serbiei sub controlul Parlamentului NaţionalSârb.8 În decembrie 1992 au loc alegeri în Iugo-slavia la care albanezii nu participă, la îndemnulparlamentului nerecunoscutei Republici Kosovo.Preşedintele sârb, Slobodan Miloşević intensificăpresiunile în Kosovo şi până în anul 1993aproximativ 400 000 de albanezi părăsesc Kosovodin cauza declinului la nivel socio-economic. NiciAcordul de la Dayton din 1995 care a marcatsfârşitul conflictului bosniaco-sârb nu a adus recu-noaşterea legitimităţii pretenţiilor de indepen-denţă ale albanezilor din Kosovo.9
 Până în 1999 au avut loc numeroase incidenteîntre forţele de securitate sârbe şi gherilele localealbaneze. Carla del Ponte face o scurtă istorisirea unuia dintre multiplele episoade violente dintrecele două etnii: în 1998 un grup albanez de insur-genţi, Armata de Eliberarea a Kosovo, organizaatacuri împotriva ofiţerilor poliţiei sârbe; înreplică, civilii albanezi sufereau abuzuri din parteacelor din urmă. “Am început investigarea alba-nezilor în Elveţia, care colectau bani şi îi foloseaupentru procurarea armelor, până când autorităţileitaliene au restricţionat accesul acestora peteritoriul italian. În aceeaşi ordine de idei, Comi-tetul Drepturilor Omului din cadrul ConsiliulEuropei emite în data de 12 decembrie 2010 ra-portul ”Inhuman treatment of people and illicittrafficking in human organs in Kosovo”, obser-
 vând faptul că “sârbi precum şi albanezi kosovariau fost ţinuţi prizonieri în locuri secrete de deten-ţie din nordul Albaniei, fiind supuşi unor trata-mente inumane şi degradante înainte de dispa-riţie. Aceste centre se aflau sub controlul KLA.”10
 Deşi numărul victimelor nu este estimat de docu-mentul în cauză, anchetatorii au descoperit faptulcă facţiuni diferite ale KLA au organizat, cuajutorul Albaniei, o serie de centre de detenţie şireţele de contrabandă ce aveau ca principală acti-vitate traficul cu narcotice, carne vie şi organeumane.11 Atât documentul menţionat anterior câtşi cercetarea întreprinsă de Carla Del Ponte facdovada faptului că atrocităţile comise au de multeori un caracter reciproc şi că plasarea exclusivăa culpei în tabăra sârbă sau albaneză reprezintă odesconsiderare a complexităţii adevărului istoricce tinde să iasă la iveală.
 La vremea respectivă însă, induşi poate îneroare de vizibilitatea accentuată a acţiunilorinumane întreprinse de sârbi, decidenţii politicide la Washington caută soluţionarea problemei(care obligase deja un număr foarte mare depersoane să-şi caute refugiu în ţările învecinate),prin acordul de la Rambouillet din februarie 1999,propunând un statut autonom pe o perioadă detrei ani pentru Kosovo, în schimbul demilitarizăriiUCK şi al dreptului de extrateritorialitate al NATOîn Serbia şi Muntenegru. UCK semnează acordul,mizând pe încăpăţânarea reprezentanţilor sârbi,care de altfel au şi refuzat să-şi dea acordul.12
 INTERVENŢIA SUA ŞIEFECTELE SALE DIN
 PERSPECTIVA DREPTULUIINTERNAŢIONAL UMANITAR
 Poziţia SUA după eşecurile de la Rambouilleta fost exprimată de preşedintele Bill Clinton, cares-a adresat în iunie 1999 trupelor KFOR dinMacedonia. Declaraţia, cunoscută şi sub numelede “Doctrina Clinton”, susţine legitimitatea inter-venţiei, prin invocarea normelor umanitare.Secretarul de Externe al Regatului Unit al MariiBritanii, Robin Cook, şi-a exprimat încrederea înacţiunea NATO, motivând că neimplicarea ar ficondus la rezultate cu consecinţe mai grave decât
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 cele ale acţiunii, respectiv transformarea occiden-talilor în complici ai atrocităţilor.13
 Preşedintele sârb, Slobodan Milošević, a acu-zat în mod direct SUA de favorizarea părţii alba-neze în cursul negocierilor, refuzând o ultimă pro-punere a trimisului special american RichardHolbrooke de soluţionare paşnică a conflictului.Drept urmare, la 26 martie 1999, NATO a autori-zat lansarea atacurilor aeriane asupra Serbiei,având drept scop declarat stoparea epurăriietnice şi a crimelor comise de guvernul sârb impo-triva albanezilor kosovari.14
 Intenţia secundară a NATO fusese să deter-mine astfel Serbia să capituleze şi să semnezeacordul de la Rambouillet. Un asemenea rezultata fost departe de a fi obţinut, principala consecinţăa atacurilor aeriene fiind aceea că Serbia aintensificat atacurile asupra UCK-KLA, în jur deun milion de albanezi fiind forţaţi sa plece dinKosovo din cauza luptelor dintre cele două forţe,dar şi datorită atacurilor aviaţiei NATO.15
 În contextul intervenţiei SUA este justăîntrebarea “Care sunt efectele din perspectivadreptului internaţional umanitar?” Există opiniipotrivit cărora nu se mai pune problema aplicăriidreptului umanitar, pentru că, dacă structurilestatale se dezintegrează, situaţia nu mai poate ficalificată ca un conflict armat în accepţiuneatratatelor umanitare; pentru a aplica dreptul uma-nitar sunt necesare structuri statale civile şi mili-tare care să garanteze aplicarea pe plan intern anormelor acestuia.
 Consiliul de Securitate al ONU a transferatesenţa acordului de la Rambouillet şi pretenţiilepărţilor în Rezoluţia nr. 1244. Din data de 10 iunie1999 rezoluţia a devenit carta de guvernare aKosovo, reafirmând pactul de guvernare si inte-gritate al fostei Iugoslavii, dar si dorinţa de auto-nomie şi auto-administrare a provinciei. Acestemenţiuni sunt făcute pentru a asigura FYROM,care are o minoritate albaneză pe teritoriul ei, căgraniţele sale nu sunt în pericol. Rezoluţia poatefi privită şi ca o restricţie pentru Albania, averti-zând asupra expansiunii teritoriale şi creăriiAlbaniei Mari.16 Aceasta stabileşte clar că regiu-nea Kosovo face în continuare parte din FederaţiaIugoslavă, chiar dacă, în interpretarea albanezăa atacului NATO, se întrevăzuse un război deeliberare.
 În tendinţa actuală tot mai accentuată deuniversalizare a dreptului umanitar, pe lângăcerinţele de realizare a unei adeziuni universalela tratatele umanitare şi de coerenţă a instruc-ţiunilor militare la scară mondială, chiar prinîncorporarea lor în dreptul umanitar, apare şi o atreia cerinţă – adaptarea dreptului umanitar lanoile realităţi.
 Fără a urmări o revizuire masivă a dreptului,pentru că regulile umanitare fundamentale ră-mân valabile pentru orice situaţie, creatorii drep-tului internaţional umanitar trebuie să-şi îndrepteatenţia către două direcţii principale: reglemen-tări de protecţie a victimelor în noile tipuri deconflicte armate şi acceptarea universală aregulilor referitoare la limitarea sau interzicereafolosirii anumitor arme.
 REZOLUŢIA 1244 C.S. AL ONUŞI RAPORTUL TRIMISULUI
 SPECIAL AL SECRETARULUIGENERAL ASUPRA VIITORULUI
 STATUT AL KOSOVO
 Rezoluţia 1244 a CS17 nu face referiri directela independenţa Kosovo, insistând asupra obli-gaţiei pe care o au statele membre de a recunoaşteşi respecta suveranitatea şi integritatea teritorialăa Republicii Federale Iugoslavia precum şi acelorlalte state din regiune, conform Actului Finalde la Helsinki. La 2 Februarie 2007 Ahtisaari aînmânat autorităţilor de la Belgrad şi Priştinaproiectul unei propuneri pentru viitorul statut alprovinciei Kosovo. Printre altele, proiectul făceareferiri la: descentralizarea instituţiilor guverna-mentale, îmbunătăţirea sistemului de justiţie,formarea de politici pentru religie şi moştenireculturală, diminuarea datoriei externe, revizuireaprevederilor asupra dreptului de proprietate, darşi prezenţa forţei militare de securitate interna-ţională.18 Kosovo urma să aibă două limbi oficiale,albaneza şi sârba, comunităţile locale putând folosilimba şi alfabetul propriu în administraţie şi întoate documentele legale. Planul Ahtisaari seconstituie într-un set de garanţii oferite întregiipopulaţii din Kosovo, un rezultat al convieţuiriiîntr-o societate multietnică şi tolerantă. Cu toate
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 acestea nu a existat niciodată certitudinea apli-cabilităţii integrale a planului şi nici nu au fostprevăzute sancţiuni în cazul neaplicării tuturorcelor consemnate. Concret, propunerea luiAhtisaari nu conţine referiri la suveranitateaSerbiei sau independenţa Kosovo, dar prero-gativele pe care le conferă autorităţilor kosovareşi raporturile pe care le propune binomului Serbia-Kosovo creionează relaţiile dintre două state egaleîn drepturi care îşi reglementează relaţiile. Dupămodelul european actual în care statele îşi de-leagă o parte a suvernităţii unor structuri inter-naţionale, fără ca aceasta să însemne pierdereasuveranităţii, proiectul creează instituţia repre-zentantului special mandatat de ONU şi UE cuputere de intervenţie în actul de guvernare, ca ogaranţie a respectării acordului şi a controluluiinternaţional în noua entitate statală care seprefigurează. De asemenea, proiectul menţineforţe NATO şi UE în activităţile militare şi poli-ţieneşti din Kosovo tot ca o garanţie a imple-mentării acordului şi menţinerii supravegheriicomunităţii internaţionale19. În mod evident Rusias-a opus negocierii ulterioare fără acord.
 DECLARAREA INDEPENDENŢEIŞI EFECTUL ALEGERILOR
 DIN KOSOVO
 La 17 februarie 2008, declaraţia uilaterală deindependenţă a Kosovo a fost citită de prim-mi-nistrul Hashim Thaçi, în cadrul unei adunăriextraordinare. În introducerea acesteia, Kosovoeste prezentat ca un stat independent şi suveran.Autorităţile de la Priştina şi-au luat angajamentul,în cadrul declaraţiei, de a implementa planul destatut al Trimisului Special al ONU, MarttiAhtisaari, deşi documentul nu fusese încă aprobatde CS al ONU şi nu avea nicio valoare. În confir-marea pericolului constant şi al instabilităţii nouluistat stau mărturie numeroasele incidente careau avut loc după declararea independenţei
 Primele alegeri generale (17 februarie 2008)au fost marcate de boicotul sârb încurajat deSerbia. Alegerile parlamentare din 2010 au fostdin nou boicotate de sârbii din nordul Kosovoînsă nu la cererea publică a Serbiei. Această
 situaţie demonstrează faptul că populaţia sârbădin nordul fostei provincii continuă să negelegitimitatea existenţei Kosovo. În sud însă, sârbiiîncep să se prezinte în număr considerabil la urne.Dacă nordul Kosovo va continua să manifeste uncomportament de boicot prin absenteism la vot,atunci putem bănui că statul va avea o serie deprobleme serioase de natură teritorială. Experţiai comunităţii internaţionale merg suficient dedeparte încât să anticipeze o posibilă desprinderea nordului de sud.20 Pe de altă parte, însă, amputea observa că pot fi construite şi scenarii deviitor paşnice care să vorbească despre o formăde coabitare între sârbi şi albanezi. În condiţiileîn care numai sârbii din sud au fost prezenţi laurne, 15 scaune parlamentare din 120 au revenitsârbilor21. Deşi nu pare a fi o cifră consistentă, peviitor, o posibilă participare la urne a populaţieisârbe din nord ar putea mări numărul de scauneparlamentare sârbeşti ceea ce ar introduce defapt şi de drept sârbii în jocul de formare al uneicoaliţii majoritare şi implicit în jocul de putere.În mod evident numai timpul va decide dacă oastfel de variantă raţională va putea combateforma de naţionalism dus la extreme dininteriorul Kosovo.
 NERECUNOAŞTEREAINDEPENDENŢEI,
 PRINCIPALELE ARGUMENTEÎNAINTE ŞI DUPĂ DECIZIA CIJ
 La 17 februarie 2008 Kosovo îşi declarăunilateral independenţa recunoscută până înprezent de 74 de state. S.U.A. a fost principaluliniţiator şi contributor (din punct de vedere mili-tar, cu trupe şi logistică). Statele Unite ale Ame-ricii şi multe state ale Uniunii Europene acceptăfaptul că provincia Kosovo nu mai face parteoficial, din Serbia, recunoscând o formă limitatăa independenţei Kosovo, aşa cum a fost reco-mandat în raportul conceput pentru OrganizaţiaNaţiunilor Unite, de fostul preşedinte finlandezMartti Ahtisaari. Nu au recunoscut independenţaRusia şi China şi dintre statele membre ale UE s-au declarat împotriva acestui fapt împlinit Slo-vacia, Spania, Cipru, Grecia şi România.
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 Poziţia Rusiei a fost exprimată de PreşedinteleVladimir Putin. “Liderul de la Kremlin, prezentla summit-ul UE-Rusia, de la Lisabona, s-a folositde prilej pentru a declara că independenţa pro-vinciei Kosovo, fără recunoaşterea din parteaSerbiei, ar duce la precedente periculoase în zonaBalcanilor.”22
 Acesta s-a referit la tensiunile etnice dintrewaloni şi flamanzi în Belgia, la problemele createde minoritatea bască în Spania şi la tensiunileetnice între maghiari şi români în Ardeal. Des-prinderea provinciei Kosovo, cu populaţie ma-joritar albaneză, din graniţele Serbiei ar crea unprecedent periculos în zonă, ducând la apariţia anumeroase mişcări de secesiune în întreagaEuropă, în viziunea lui Putin.23
 Serbia, susţinută de Rusia respinge indepen-denţa Kosovo. Separarea provinciei Kosovo s-arealizat împotriva „dorinţei Serbiei” şi a generatnumeroase dezavantaje pentru aceasta, printrecare putem menţiona îngreunarea desfăşurăriinegocierilor de aderare la UE.
 Deşi România participă cu efective însemnatede experţi în poliţie, vamă, justiţie şi o unitate deintervenţii speciale, în virtutea aceluiaşi parte-neriat, aceasta exclude orice tip de relaţii oficialeexplicite cu Republica Kosovo. Din punctul devedere al României, Kosovo este parte a Serbiei,administrat şi asistat temporar de ONU, conformRezoluţiei 1244 şi UE prin misiunea EULEX24.
 „Decizia de nerecunoaştere a independenţeiacestei provincii este bazată pe convingereaRomâniei că această independenţă unilateralproclamată nu a respectat normele şi principiiledreptului internaţional aplicabile. PledoariileRomâniei de la Curtea Internaţională de Justiţies-au concentrat numai pe elemente de drept, fiindexcluse abordările politice sau interpretărilefactuale”.25 Curtea a decis (cu 10 voturi pentru şi4 împotrivă) că “declaraţia de independenţă aKosovo adoptată în 17 Februarie 2008 nu a violatnormele dreptului internaţional”26 în parte pentrucă “dreptul internaţional nu stipulează o inter-dicţie aplicabilă declaraţiilor de independenţă.”27
 Cu alte cuvinte, este uşor de observat faptul căproblema independenţei Kosovo se suprapuneunui vid de reglementare din cadrul dreptului in-ternaţional. Deşi în cadrul audierilor anumitestate, precum Rusia, au subliniat faptul că instanţa
 nu poate decide asupra unui subiect neregle-mentat explicit de normele internaţionale, Curteaa decis să respingă această obiecţie28 în condiţiileîn care emiterea unui aviz consultativ “reprezintăefortul de participare (al Curţi) la activităţile Orga-nizaţiei (ONU) şi nu ar trebui refuzat din prin-cipiu.”29
 Poziţia elaborată de România după emitereaavizului Curţii a fost comunicată de actualulMinistru de Externe, Teodor Baconschi, în cadrulDeclaraţiei cu privire la Avizul consultativ carevizează „Conformitatea cu dreptul internaţionala declaraţiei unilaterale de independenţă a insti-tuţiilor provizorii de autoguvernare din Kosovo”al CIJ, emisă la data de 22.07.201030. Acesta a fruc-tificat din plin titlul strict consultativ al deciziei,spunând că CIJ “a analizat numai legalitatea actuluipropriu-zis de a face o declaraţie de independenţă,fără să examineze consecinţele juridice ale aces-tuia, adică problema legalităţii constituirii unuipretins nou stat.” Cu alte cuvinte “Avizul menţio-nează caracterul restrâns şi specific al întrebării,subliniind că aceasta nu s-a referit şi la consecin-ţele declaraţiei şi anume dacă provincia Kosovoa dobândit sau nu statalitate sau la validitateaefectelor juridice de recunoaştere a Kosovo decătre acele state care s-au angajat într-un ase-menea demers.”
 INDEPENDENŢA KOSOVO,PRECEDENT PENTRU SITUAŢIA
 OSETIEI DE SUD?
 Entităţile suverane care se opun indepen-denţei Kosovo afişează de multe ori ca parte adiscursului public, un sentiment de panică refe-ritor la posibilitatea Kosovo de a reprezenta unprecedent pentru alte grupuri etnice cu năzuinţeseparatiste. O astfel de poziţie nu este justă înorice speţă. Spre exemplu problema indepen-denţei Kosovo şi cea a Osetiei par a fi într-o oare-care măsură similare. Disputele dintre respec-tivele provincii şi statele din care acestea cautăsă se desprindă pot fi trasate şi identificate cuuşurinţă în termeni istorici îndepărtaţi. Ambeleminorităţi, osetinii din Osetia de Sud şi albaneziidin Kosovo, nutresc sentimente de ură faţă de
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 georgieni şi respectiv sârbi, ură ce consolideazăşi alimentează conflictul perpetuu31. Ambele ca-zuri sunt de asemenea importante din perspec-tiva calculului de putere din care acestea fac parte.Din dorinţa de a nu scăpa Gorgia din graniţelesferei sale de influenţă, Rusia caută să utilizezeproblema osetină pentru a o destabiliza şi pentrua compromite astfel şansele acesteia de a seintegra în NATO. De asemenea Rusia se folo-seştre de pretextul minorităţilor pentru a com-promite Europei şansa de obţinere a indepen-denţei energetice32. De cealaltă parte, Kosovo arputea fi utilizat de NATO pentru a mări pondereape care alianţa o are în această parte a Europei,prin extinderea alianţei inclusiv în afara graniţelortradiţionale albaneze înspre un teritoriu ce a apar-ţinut Serbiei. Pentru a ne raporta la problema pre-cedentului putem observa că “Daniel Fried afirmaîn numele Departamentului de Stat al SUA, că înnici un caz «Kosovo nu este un precedent pentruorice altă situaţie […] Nu există nici o altă situaţie,undeva în lume, care să semene cu cea dinKosovo»”33 sau mai explicit, “un Kosovo indepen-dent nu este «precedent pentru orice altă regiunedin lume, fie că aceasta este Abhazia, Osetia deSud, Transnistria, Corsica sau Texas»”34.
 Privind în urmă şi rezumând totodată o seriede aspecte abordate în cadrul lucrării de faţă,putem observa următoarele elemente care suntspecifice cazului Kosovo. În primul rând, inter-venţia Statelor Unite în Kosovo a fost catalizatăde crimele împotriva umanităţii pe care SlobodanMilošević le comitea împotriva albanezilor dinKosovo. Activitatea de discriminare sistematicăa minorităţii albaneze asociată cu numeroasecrime în scopul a ceea ce poate fi interpretatinclusiv ca fiind un început de proces de epurareal minorităţii albaneze, a fost motivul pentru careStatele Unite au putut interveni. Atunci cândintervine în Georgia, Rusia îşi fundamenteazăacţiunea pe motivul apărării propiei sale populaţii,cetăţenilor ruşi, aflaţi în spaţiul osetin. SUA nuapără în Kosovo proprii săi cetăţeni ci preceptulideologic al democraţiei, al egalităţii în drepturi şial protejării faţă de crimele comise împotrivaumanităţii. Mai mult, Rusia plaseasă proprii săicetăţeni în spaţiul osetin cu mult timp în urmă,într-un efort deliberat de păstrare a capacităţiisale de intervenţie în politica internă georgiană35.
 Însăşi poziţia Rusiei în spectrul internaţionaldenotă admiterea involuntară a faptului căseparatismul este prezent în spectrul internaţionalîn diferite forme. Rusia militează pentruindependenţa Osetiei de Sud şi a Abhaziei dar nurecunoaşte independenţa Kosovo. Pe cale deconsecinţă observăm în acest context o formăde duble standarde pe care Rusia le aplică poziţiilorsale în mediul internaţional. Dublele standarededenotă astfel în mod vădit faptul că există dife-renţe şi asemănări între problemele separatisteinternaţionale şi că fiecare episod are propria sadoză de unicitate care elimină varianta unuiprecedent în lipsa unei interpretări politice abile.
 Concluzii
 Pentru a concluziona aş dori să observ cumKosovo privit ca precedent este mai degrabă unmit politic care a servit diverşilor actori suveraniai spectrului internaţional. În mod firesc, inca-pabili de a prevedea viitorul, anumiţi decidenţipolitici au privit Kosovo ca un precedent din teamăsau din încercarea de a gestiona o situaţie internăcomplicată. De cele mai multe ori, în cadrulprocesului decizional, fiind puse în faţa situaţieide a lua o decizie imediată, oficialităţile preferăsă adopte o atitudine sceptică, negativistă, maidegrabă decât una neutră mai ales atunci cândavem de-a face cu evenimente care altereazăharta politică a continentului European. O ase-menea poziţie de panică este adesea generată delipsa de informaţie şi nevoia de adoptare a uneipoziţii imediate, asociate cu posibila gestionare aunei situaţii interne asemănătoare.
 În alte situaţii s-a dorit materializarea uneiagende sau păstrarea unor pârghii diplomaticesolide36, aşa cum se întâmplă în cazul refuzuluiRusiei de a accepta independenţa Kosovo. În modjust, caracteristicile situaţiei din Kosovo izoleazăînsă acest eveniment transformându-l într-oexcepţie a spaţiului internaţional în mare partedatorită specificităţilor de natură istorică pe careacest eveniment le înglobează şi pe care amcăutat să le prezentăm cât se poate de succint încadrul prezentului articol.
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 ABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACT
 The paper intends on reviewing key aspects of the ethnic conflict between Serbs and Albanians and thereactions and consequences that have derived from the unilateral declaration of independence of Kosovo.Thus, the author intends on revisiting some key historical moments within the ethnic conflict wile focusingtowards the end of the article on some key reactions that the international community has had regarding thisissue. Of course such a endeavor is accompanied by the need of reassessing the way in which we regardinternational law and the effects that it can or cannot produce when needed. Although complicated anddifficult to realize within such a short article, the author also tries to address the problem of weather Kosovocan be viewed as a precedent or rather an exception within the international arena. In trying to address thisissue, the author will realize a short comparison of the separatist issues of Kosovo and the separatist issues ofAbhazia and South Osetia, concluding that because of the special international context in which theindependence was pronounced in Kosovo, and due to the special Historical consequences that the conflictarose in, viewing Kosovo as a precedent is only a political act meant to alter reality trough public discoursesfor the materialization of a national agenda.
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 I. REFLECŢII ASUPRA MEDIULUIDE SECURITATE EUROPEAN
 ACTUAL
 Europa este astăzi scena unor transformăride anvergură, în urma procesului de extindere aUniunii Europene. Departe de a fi un proces facil,realizarea proiectului unităţii europene a căpătatvigoare, mai ales după impunerea UniuniiEuropene ca organizaţie politico-economică, celemai importante progrese înregistrându-se înaceste domenii. Însă, numai cooperarea politicăşi economică nu pot asigura o comunitate vigu-roasă de state.
 Drepturile fundamentale, democraţia parla-mentară sunt, de asemenea, baze ale identităţiiEuropei de astăzi, care tinde spre o “comunitatede valori” general acceptată, în strânsă legăturăcu identităţile naţionale şi regionale. Ideea uneiEurope unite poate fi viabilă numai prin coope-rare. Pentru a se evita apariţia fragmentării, de-zordinii şi conflictului de orice fel (social, eco-nomic, politic, etnico-religios, militar) şi a se rea-liza o coeziune viabilă, prin cooperare şi solida-ritate, au căpătat contur o identitate politică, eco-nomică, juridică, de securitate şi apărare.
 Comparativ cu perioadele anterioare aleistoriei europene, Europa va traversa în prezentulproxim o perioadă caracterizată de pace şi unnivel ridicat de stabilitate. Istoria de cooperare astatelor europene cu SUA şi NATO în domeniulsecurităţii europene a avut efecte pozitive înconsolidarea păcii şi a stabilităţii în Europa. Astăzi
 Studiu de caz: sarcini, subsisteme şiactori în implementarea strategiei de
 securitate a României în contextulmediului de securitate al Europei
 Centrale şi de Est Dr. Georgeta Chirleşan
 securitatea europeană şi euro-atlantică urmărescaceleaşi principii de aplicabilitate în mediulinternaţional, având ca obiective apărarea colec-tivă şi aplicarea principiului indivizibilităţii securi-tăţii aliate.
 Europa adoptă în 2003 Strategia Europeanăde Securitate în care susţine teza că la provo-cările, riscurile şi ameninţările la adresa securi-tăţii sale trebuie să ofere răspunsuri adaptate şiexprimând intenţia de a susţine o strategie pemai multe planuri. Strategia Europeană de Secu-ritate identifică cinci ameninţări, 1) terorismul;2) proliferarea armelor de distrugere în masă; 3)conflictele regionale; 4) statele eşuate; 5) crimaorganizată1.
 Analiza evoluţiei fenomenului extremist-terorist pe plan internaţional relevă, din ce în cemai mult, o tendinţă de intensificare a acestuia,inclusiv folosirea violenţei ca mijloc de promo-vare şi impunere a unor scopuri şi interese poli-tice. Intenţia de a înţelege acest fenomen ca peun război ascuns, nedeclarat, trebuie pusă înaplicare printr-o abordare ştiinţifică a lui, princonceptualizarea fenomenului terorist, prindescifrarea semnificaţiilor sale corelate cu repereidentitare, istorice, geografice, psihologice, cedefinesc organizaţiile teroriste şi operaţiunilecriminale întreprinse2.
 Unele vulnerabilităţi şi ameninţări pot afectaîntregul sistem internaţional, altele vizează doarnivelurile zonal şi regional, însă apar uneleprobleme nerezolvate precum cea a riscurilorcare pot deveni ameninţări. Concepţia europeanăasupra securităţii este precizată şi în „Declaraţia
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 Comună pentru Integrarea Apărării Europene2004”3 ce subliniază rolul cooperării şi consensuluiasupra responsabilităţilor din cadrul structurilorNATO şi UE şi al unor planuri comune dedezvoltare a capacităţilor necesare implementăriiForţei de Răspuns a NATO şi a grupărilor de luptăinter-arme ale UE.
 În noua arhitectură europeană de securitate,OSCE joacă un rol din ce în ce mai important,urmărind să realizeze următoarele obiective4:
 - prevenirea conflictelor şi gestionareacrizelor;
 - controlul armamentului şi dezarmarea;- sporirea încrederii şi a securităţii;- cooperarea în plan economic, cultural, uma-
 nitar şi ecologic;- conceptualizarea unui nou model de securi-
 tate în zona sa de responsabilitate.Deoarece în prezent intervenţia militară a
 statelor-naţiune nu mai este suficientă saunecesară pentru menţinerea păcii şi stabilităţii,s-a considerat că este nevoie de o reţea de aran-jamente regionale de securitate colectivă. ONU,NATO, UE şi OSCE sunt instituţii partizane aleunui astfel de tip de securitate. Securitatea colec-tivă are la bază premisa conform căreia amenin-ţările pot apărea din interior, nu neapărat dinexterior, iar evitarea pericolului este cel puţin lafel de critică precum răspunsul la ameninţări cucapacităţile proprii. Opiniile majorităţii suntcentrate pe ideea că investirea în mecanismecolective non-statale de restabilire şi menţinerea securităţii va crea parteneri puternici pentrustate şi alianţe, în această perioadă de căutăripentru securitatea post-hegemonică.
 Deşi, din punct de vedere istoric şi geografic,Europa a fost creuzetul în care ambele confla-graţii mondiale au „dospit” şi au izbucnit precumşi aria de desfăşurare a nenumărate conflictearmate, ea poate deveni un model funcţional alstabilităţii şi securităţii extinse, durabile5.
 Actuala arhitectură de securitate euro-atlan-tică reflectă trăsăturile esenţiale ale mediuluigeopolitic în care se derulează: tranziţia cătresistemul internaţional multipolar, competiţia întreputeri în spaţiul euro-atlantic pentru redistribuirearolurilor; adâncirea integrării în UE; tentativeleFederaţiei Ruse de a menţine statutul de mareputere pe arena mondială şi de a ocupa poziţii
 cheie în structurile europene de securitate.Securitatea se bazează atât pe stabilitate politică,dar şi pe cea militară, acestea fiind condiţionăricomplementare. Un sistem mobil de securitateeuropeană va putea fi edificat doar dacă vor ficonsolidate cele două componente.
 Analiza riscurilor şi pericolelor la adresa secu-rităţii au dus la o nouă percepţie a stării de securi-tate şi la o nouă orientare în domeniul apărării.Atât România cât şi alte ţări din Europa, au înţelescă în actualele condiţii ale mediului internaţionaldat de complexitatea şi fluiditatea mediuluipolitico-strategic îşi pot asigura securitatea prinintegrarea efortului propriu în acţiunile între-prinse de organizaţiile europene şi euro-atlanticede securitate.
 Mediul actual de securitate a fost consolidatprin deciziile politici ale summit-ului NATO de laPraga (2002) şi ale summit-ului UE de la Copen-haga (2002), decizii care au vizat reevaluareaacestuia şi adaptarea la noile ameninţări ale lumiiactuale.
 Summit-ul NATO de la Bucureşti (aprilie 2008)a avut o contribuţie majoră la dezvoltarea şi con-solidarea mediului de securitate, prin acumulărileşi rezultatele obţinute. Alianţa a luat decizia deextindere în continuare şi a invitat Albania şiCroaţia să înceapă discuţiile de aderare. SubiectulAfganistan a fost de asemenea abordat pe larg,12 parteneri ai Alianţei fiind convinşi de cătreSUA să susţină în continuare lupta împotriva te-rorismului. Contribuţia summit-ului la consoli-darea mediului de securitate a fost întregită şiprin organizarea la nivel de vârf a ConsiliuluiNATO-Rusia, reuniune care a intervenit într-unclimat tensionat al relaţiilor dintre Occident şiMoscova, într-un context sensibil în Balcani, undeKosovo şi-a declarat independenţa, în privinţacăreia nu există o susţinere unanimă nici în rân-dul membrilor NATO, iar Rusia, care şi-a suspen-dat participarea la Tratatul privind forţele con-venţionale în Europa, doreşte să fie principalulavocat al cauzei Serbiei66 . Tratatul anti-rachetărămâne, cel puţin pe termen scurt, dacă nu chiarşi mediu, şurubul din pinioanele relaţiei SUA/NATO-Rusia. Dacă pentru administraţiile succe-sive, Bush Jr. şi Obama scopul scutului esteprotecţia aliaţilor contra Iranului şi regimului dela Phenian, pentru Rusia nu este decât un alt
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 episod dintr-un nesfârşit Drang nach Osten alWashingtonului7.
 Dintre rezultatele remarcabile ale summit-ului NATO de la Bucureşti, care va influenţasemnificativ mediul de securitate, este demn demenţionat aici şi acordul SUA cu partenerii săidin cadrul NATO asupra unui plan privindconstruirea unui scut defensiv anti-rachetă înEuropa de Est, care să combine elementeleamericane cu cele ale NATO, cu scopul de aasigura protecţie întregii Europe, securitateenergetică, dar şi protecţie faţă de atacurileinformatice.
 Mediul european de securitate reflectăcomplexitatea factorilor, condiţiilor şi relaţiilorexistente la un moment dat, în plan politic, militar,economico-social, ecologic, cultural etc., dar elnu se prezintă ca un tot unitar, ci evidenţiazăanumite particularităţi în funcţie de regiunea şizona geografică, suportă anumite influenţe dinpartea mediilor regionale şi zonale de securitate,uneori chiar locale.
 Unele dintre aceste influenţe sunt pozitive,altele se repercutează negativ asupra mediuluiactual de securitate în Europa Centrală şi de Est.În prima categorie se înscrie mediul de securitateeuro-atlantic generat de statele europene membreNATO împreună cu SUA şi Canada, precum şimediul regional al Europei Occidentale, deter-minat de natura şi calitatea relaţiilor şi instituţiilorstatelor Uniunii Europene.
 În cea de-a doua categorie se înscriu evoluţiiledin regiunea de Sud Est a Europei, în special zonaBalcanilor de Vest, dar şi din regiunea Europei deEst şi chiar a Europei Centrale. După primirea înNATO a României, Bulgariei, Slovaciei, Slovenieişi a Ţărilor Baltice, în această zonă europeană auavut loc schimbări fundamentale din punct devedere al securităţii. Se menţin încă focare decriză în Macedonia şi mai ales în Serbia, ca urmarea disputei pentru statutul regiunii Kosovo.
 II. NATO, ROMÂNIA ŞISECURITATEA EUROPEANĂ
 Dacă este să vorbim despre raportarea NATOla stabilitatea europeană, trebuie avut în vederefenomenul de-securitizării care developează un
 peisaj oximoronic, contrastant. Pentru BarryBuzan de exemplu, de-securitizarea8 de la finelecompetiţiei bipolare s-a tradus prin relaxareasuspiciunii reciproce şi demontarea unei bunepărţi a arsenalelor militare de ambele părţi aleCortinei9. În momentul respectiv continentuleuropean găzduia în vestul său o uniune politico-economică prosperă iar în est zona gri a statelorfost-totalitare ameninţate de probabilitatea auto-distrugerii (războiul transnistrean, fărâmiţareaiugoslavă, mineriadele româneşti) dau seamaprovocărilor la care NATO a trebuit să răspundă.Două etape taie în două momentul unipolaramerican (1990-prezent).
 Prima etapă a fost marcată de conflictele dinBalcani (spaţiul fostei Iugoslavii) din anii ’90 şi demăsurile adoptate în direcţia rezolvării acestoraprin cooperarea dintre principalii actori europenişi NATO. Această etapă s-a încheiat cu dezinte-grarea Iugoslaviei şi a condus la crearea de noistate independente (Serbia şi Muntenegru în2006, Kosovo în 2008), ceea ce a reprezentatatât un factor de creştere a stabilităţii regiuniicât şi un impuls spre cooperare pentru ţările dinregiune cu statut încă fragil şi instituţii neconso-lidate (Bosnia-Herţegovina). De remarcat faptulcă, în etapa respectivă, zona era caracterizatăîncă de prezenţa unui potenţial de instabilitaterelativ ridicat.
 Cea de-a doua etapă a fost declanşată deatacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, de peteritoriul SUA, şi, mai apoi, de atentatele dinEuropa, de la Madrid (11 martie 2004) şi Londra(7 iulie 2005). Aceste atacuri au constituit factoriiprincipali ce au determinat apariţia unor răspun-suri adecvate din partea factorilor decizionalieuropeni.
 Toate aceste evenimente au demonstratnevoia ca guvernele europene să intensifice pede-o parte cooperarea cu SUA iar pe de alta să îşiafirme propria personalitate securitară. De exem-plu, în cazul Uniunii Europene s-a acumulat nevoiacuplării unei politici externe coerente cu un tipde securitate la fel de coerentă.
 În anii 1948-1953 a apărut WEU/UEO: Uniu-nea Europei Occidentale, un fel de mini-NATOmenit a oferi vest-europenilor un forum pentru aface faţă ameninţărilor comune. Odată cu crea-rea NATO în aprilie 1949, WEU a rămas într-o
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 stare de hibernare până după 1990. Un alt cadruînsărcinat cu coordonarea politicilor externe afost Cooperarea Politică Europeană (CPE-1970)– cu caracter inter-guvernamental.
 În 1992 odată cu apariţia Uniunii Europeneca o consecinţă a Tratatului de la Maastricht,Politica Externă şi de Securitate Comună devineunul dintre cei trei piloni, alături de ComunitateaEconomică Europeană şi de JAI: Justiţie şi AfaceriInterne. Tot în 1992 la hotelul Petersberg de lângăBonn se ia decizia de către WEO/UEO ca stateleeuropene să trimită trupe în trei tipuri de misiuni:crize (crisis management), păstrarea păcii (pea-ce-keeping) şi peacemaking. Ulterior, la Amster-dam în 1997 s-a hotărât ca aceste misiuni sătreacă de la WEO şi să fie încorporate în UniuneaEuropeană. Un an mai târziu, la St. Malo, JacquesChirac şi Tony Blair au hotărât ca Uniunea Euro-peană să deţină o capacitate de apărare proprie.După această întrunire istorică dinamicamaturizării instituţionale a securităţii europene“a explodat”10:
 • în iunie 1999 are loc summit-ul ConsiliuluiEuropean de la Köln care a pus bazele instituţio-nale ale Politicii Europene de Securitate şi Apărare(PESA), prin adoptarea cadrului strategic princare Uniunea Europeană urma să-şi dezvoltepropria componentă de securitate şi apărare(vizând adaptarea arhitecturii instituţionale in-terne dar şi exprimarea concretă a capacităţiioperaţionale a UE în diferite teatre de operaţii).
 • în decembrie 1999 Consiliul se întruneşteîn summit-ul de la Helsinki care marcheazăsfârşitul unei perioade de tranziţie în viaţaUniunii, de la o regiune integrată exclusiv dinpunct de vedere economic, cu o piaţă unică, la unorganism politic care îşi propune să aibă propriileiniţiative de politică externă şi de securitate.Deciziile luate la Helsinki au vizat trei aspecteprincipale:
 (1) extinderea Uniunii Europene (prin accep-tarea Turciei ca ţară musulmană la negocieri,invitarea unui nou grup de ţări din fostul blocsocialist să înceapă negocierile de aderare –România, Bulgaria, Slovacia, şi a doua republicibaltice – Letonia şi Lituania);
 (2) crearea forţei de reacţie rapidă indepen-dentă de NATO;
 (3) restructurarea instituţională în vedereaacceptării noilor membri.
 Decizia de a crea până cel mai târziu în 2003o forţă europeană de reacţie rapidă formată din50.000-60.000 de oameni, forţă care să fie dislocatăîn maximum şase luni şi care să fie menţinutăîntr-o zonă de conflict maxim un an, a fost însoţi-tă de crearea a trei noi organisme: o comisie politi-că şi de securitate, cu misiune permanentă, for-mată din reprezentanţi naţionali la nivel de amba-sador; o comisie militară formată din miniştriiapărării; un stat major care să ofere expertizăatunci când i se solicită acest lucru.
 Se creau, prin aceasta, instrumente care per-miteau Comunităţii să-şi promoveze paşnic setulcomun de valori, apărându-şi, în acelaşi timp,interesele comune.
 • La întrunirea NATO-UE din martie 2003se semnează Acordul Berlin Plus (+) prin careeste permisă folosirea de către Uniunea Euro-peană a resurselor NATO acolo unde NATO nudorea să acţioneze.
 Prin Tratatul de la Lisabona structura celortrei piloni este eliminată, iar funcţia de ÎnaltReprezentant pentru Politică Externă Comunăşi de Securitate este transformată în cea de ÎnaltReprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externeşi Politică de Securitate - un veritabil ministrude externe al UE. În secondarea sa s-a instituitun întreg serviciu diplomatic11. Funcţia esteactualmente asumată de baroneasa CatherineAshton din partea Marii Britanii12.
 Întrucât am amintit mai sus rolul NATO caprincipala structură de securitate şi centrareaprioritară a cooperării UE cu NATO în domeniulasigurării securităţii, într-o analiză a Alianţei – cutrăsături şi evoluţii – şi încadrarea acesteia înmediul de securitate post-Război Rece, suntrelevante următoarele aspecte: (1) procesul dereformă şi transformare al NATO; (2) noileresponsabilităţi ale Alianţei (stabilite în urmasummit-urile de la Praga, Istanbul şi Riga); (3)„globalizarea” Alianţei.
 Într-un context legat de mediul de securitateviitor (2015-2020 şi după), analiza fenomenuluide-securitizării vs. re-securitizării Românieiaduce elemente de interes. Este ceea ce amîncercat să scoatem în evidenţă în rândurileurmătoare.
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 Armata şi industria de apărareSecuritizarea, acţiune la diateza reflexivă,
 întreţine o stare de fapt tocmai cu ajutorul acelormijloace create pentru a răspunde la ameninţări13.De-polarizarea din Centrul şi Estul european nua însemnat neapărat şi normalizarea relaţiilordintre statele liberale şi cele postcomuniste.Dresate pentru a fi obediente Moscovei în cadrulunui cordon sanitar împotriva NATO, ele trebuiausă joace după 1991 rolul invers. ”Metabolizarea”lor de către Occident a fost un proces cu angoasecare continuă poate şi astăzi. Două au fost fazeletransformării fostelor state comuniste pe planulsecurităţii: în primul rând demontarea vechilorstructuri şi mentalităţi moştenite de la comunismşi în al doilea rând conjugarea lor cu standardeleapusene. Pe un plan mai larg se poate vorbi şi deo postmodernizare - de la statul naţional, suveran,westphalian apărat de mari armate la un statpostwestphalian cu armate noi, profesioniste,tehnice, adepte ale Revolution in Military Affairs- RMA14. În cazul românesc procesul de adaptarea presupus reducerea forţelor militare şi com-plexului industrial pe care acestea se bizuiau şidin lipsă de fonduri.
 Armata română dinainte de 1989, cu unefectiv de circa 300-350.000 - 400.000 de soldaţi acunoscut valuri succesive de micşorare până laefectivul actual de circa 90.000 cadre (dintre care75.000 personal combatant şi 15.000 personal civilafiliat Armatei15). În 1998, în timpul administraţieiConstantinescu, alături de alte disponibilizări şidin forţele militare (mai ales cele terestre) auplecat 11.000 de cadre, 94% voluntar16. Alături desubţierea corpului Armatei s-a realizat şi o redu-cere a numărului de efective - tancuri de la 2850la 1375; vehiculele blindate de la 3102 la 2100;artileria de la 3789 piese la 1475; forţele aerienede la 505 la 430 de avioane şi elicoptere17. Dincoloşi mai presus de cifre, profesionalizarea trupei aavut drept cerinţă şi un proces efectiv de [re]învă-ţare, de interiorizare a normelor democratice,acceptarea controlului parlamentar şi înţelegereatiparelor de acţiune ale NATO.
 Industria de armament a trecut şi ea printr-un proces similar de subţiere. În 1989 în industriade armament lucrau 200.000 de persoane. În 2009- douăzeci de ani mai târziu - numărul acestora s-a redus la o treime: 60.000 de persoane18. Cel
 puţin pentru perioada 1990-2004, precizeazăGabriel Năstase şi Mihai Micador, trei sunt carac-teristicile industriei de apărare româneşti:
 1) număr insuficient de comenzi ;2) echipamente uzate moral;3) dezintegrarea structurilor de cercetare19
 (la nivelul anului 2007 se considera că 85% dinechipamentul militar este învechit, datând dinanii ‘7020).
 În 2001 în industria de apărare funcţionau 42de agenţi economici. Principalul operator era CNROMARM S.A. Bucureşti în structura căruia seaflau 6 filiale cu personalitate juridică şi 16 fărăpersonalitate juridică. În 2004 numărul firmelorde apărare era de 38 dintre care 23 cu capitalmajoritar de stat, 7 sub autoritatea MinisteruluiEconomiei şi Comerţului şi 15 firme cu capitalsocial privat21.
 Percepţia asupra securităţii: eliteşi societate
 Dacă securitatea se confundă cu structurilemenite să o apere, într-un stat modern legiti-mitatea oricărei acţiuni este dată de opinia publică.Din rândul ei provin elitele şi tot de acea opiniepublică trebuie să ţină seama într-un fel sau altul(indiferent că statul este plural sau absolutist).Că tot s-a vorbit mai sus de tema cetăţii asediatespecifică propagandei ceauşiste din anii ’80, esteinteresant de văzut modul cum elitele şi societateadin România şi-au schimbat modul de perceperea dinamicii internaţionale. Vom începe cu socie-tatea în ansamblul ei pentru a continua cu elitele.
 Astfel, un studiu produs de Societatea PaulLazarsfeld din Viena în 1992 şi 1996 descopereaobsesia românilor faţă de ameninţările externe.În 1992 publicul românesc se temea de: pericolulrusesc (60% din populaţie), război cu o ţară vecină(67%), pericolul minorităţilor naţionale perceputeca neloiale (60%). În 1996 relaxarea opiniei publiceera vizibilă, singura ameninţare rămasă constan-tă la nivelul percepţiei era cea a pericolului rusesc(55%)22.
 Şi mai interesante sunt rezultatele unui studiupublicat în octombrie 2005. Intitulat Public Percep-tions on Forreign Affairs in Romania, studiul sebazează pe chestionare multiple adresate înparalel opiniei publice şi unui număr de 33 de
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 figuri cheie din politica românească (18 politicieniimportanţi) printre care: Preşedintele şi consilieriisăi apropiaţi, Primul-Ministru şi corpul său de ex-perţi, Ministrul Apărării Naţionale, cel al Integră-rii Europene alături de şefii serviciilor de infor-maţii. Eşantionul ales pentru sondarea opinieipublice a fost de 1050 de cetăţeni de peste 18 aniselectaţi din 18 zone ale României. Studiul s-adesfăşurat în perioada 29 august - 9 septembrie200523. Rezultatele au arătat atât complemen-tarităţi cât şi divergenţe între elitele româneşti şiopinia publică. Atât elitele cât şi opinia publicăsunt euro-atlanticiste şi cred că Statele Unite şiEuropa trebuie să conlucreze fără însă a-şi faceconcurenţă. Ambele eşantioane au o părere bunădespre Uniunea Europeană (60%-70%). Cu toateacestea 51% dintre români cred că politică dusăîntre 1990-2005 a fost proastă şi doar 35% bună -o contradicţie, dacă ne gândim că de la începutulanilor ’90 şi mai ales după întâlnirea de la Snagov(august 1995) drumul României a fost asumatcătre Occident.
 Un alt contrast se găseşte la capitolul amenin-ţări la adresa securităţii naţionale. 67% dintreromâni nu cred că există cu adevărat vreunpericol la adresa securităţii naţionale în timp ce21% cred că există serioase ameninţări - dintreaceşti 21%, 80% indică drept principală amenin-ţare terorismul. Elitele în schimb sunt mai pesi-miste decât românii de pe stradă şi indică tero-rismul şi proliferarea armelor de distrugere înmasă la principale ameninţări.
 Contrast vedem la nivelul cetăţenilor şi înceea ce priveşte participarea României la misiunimilitare internaţionale. Dacă elitele sunt pro-intervenţie într-o covârşitoare majoritate, doar49% dinte români cred acest lucru şi 42% se opun.Dinte cei 49% repondenţi 81% cred că trupeleromâneşti ar trebui trimise pentru hrănireavictimelor de război; 69% pentru a preveni unrăzboi civil şi 60% pentru a apăra un stat NATOatacat (p.25).
 La o întrebare adiacentă : «Sunteţi de acordcu prezenţa militară românească în Irak, Bosnia,Kosovo şi Afganistan?» doar puţin peste 40% s-audeclarata de acord (p.26)
 Un răspuns interesant este oferit de românila întrebările: «Credeţi că prezenţa bazelor mili-tare americane pe teritoriul românesc are vreun
 impact?» şi «Care credeţi că este acesta?» (între-bare cu mai multe variante şi răspuns multiplu).Mai bine de jumătate dintre români cred căprezenţa bazelor militare americane are un im-pact clar asupra României (p.11 şi 23) care însăse traduce prin: creşterea pericolului faţă de unatac străin (61%), creşterea investiţiilor ameri-cane în România (59%), creşterea securităţiiRomâniei; duşmanii SUA vor deveni şi duşmaniiRomâniei (35%). (p.24)
 O altă întrebare, cuplată cu cele două mai susnumite se referă la responsabilitatea/cauza insta-bilităţii din lume. Contrastul dintre elite şi cetăţenieste şi mai mare. În cazul elitelor 1 din 18 decidenţiau indicat Statele Unite, cei mai mulţi spunând cănicio ţară nu este mai vinovată decât alta (deci oprivire sistemică a relaţiilor internaţionale şi nuuna reducţionistă). Publicul în schimb a indicat înproporţie de 43% Statele Unite ca fiind principaluldestabilizator la adresa păcii lumii, pe locul doi sta-tele arabe (28%), Israelul (6%) şi Rusia (1%) (p.43).
 Tabloul ultimelor trei întrebări este unulcontradictoriu la nivelul opiniei publice. Vedemcă românii (per ansamblu, elite şi cetăţeni) credîn NATO şi într-o conlucrare SUA-UE în cadrulNATO. Cu toate acestea puţini sunt aceia caînţeleg obligaţiile ce derivă din calitatea demembru al Alianţei Atlantice. Vedem că frica unuianumit număr de români se leagă de terorism(ceea ce ar părea să indice că românii sprijinăpolitica americană din anii Bush II) dar în acelaşitimp se tem de Statele Unite ca fiind principaluldestabilizator. Şi mai uluitor devine răspunsul dacăîl cuplăm cu cele două întrebări legate de efecteleprezenţei militare americane pe pământ naţional.Cei mai mulţi repondenţi se tem de posibilele a-tacuri şi inamiciţii derivate din alianţa cu Washing-tonul, dar cred totodată că această alianţă poateaduce investiţii străine.
 Vedem aşadar o opinie publică euro-atlantică,legalistă, pacifistă care este dispusă să îşi secon-deze elitele în drumul către Vest dar mai mult dinconsiderente economice (dorinţa de a trăi maibine, mai decent) decât strategice-militare! Sepoate vorbi aici şi de o mentalitate de blatişti/free-riders: pentru românul mediu statistic se pa-re că relaţia cu NATO şi SUA înseamnă maximi-zarea unor câştiguri economice. Se poate vedeaaici şi o incoerenţă morală combinată cu un senti-
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 ment wilsonian – Da, America destabilizeazăsistemul internaţional / O Americă mai «cuminte»alăturată unei Uniuni Europene mai puternicemilitar este de dorit, dar în acelaşi timp, dacă nuse poate altfel, România trebuie să fie alături dehegemonul global şi nu să se opună (band-wagoning vs balancing).
 III. SARCINI, SUBSISTEME ŞIACTORI ÎN IMPLEMENTAREA
 STRATEGIEI DE SECURITATE AROMÂNIEI
 Într-un studiu mai amplu, în care am analizatStrategia de Securitate a României în raport custrategiile de securitate a altor patru ţări din Eu-ropa Centrală şi de Est (Cehia, Polonia, Slovaciaşi Ungaria) am utilizat 19 unităţi de analiză caresă ne permită:
 • o mai bună cunoaştere şi înţelegere acontextului actual referitor la mediul de securitateşi la stabilitatea regională, factor de importanţămajoră de care depinde dinamica relaţiilorinternaţionale şi implicit modul de reevaluare şiadaptare a strategiilor de securitate naţională.
 • previzionarea tendinţelor mediului desecuritate la nivel regional pentru Europa Cen-trală şi de Est, scoţând în evidenţă mutaţiile însursele de ameninţare şi necesitatea cooperăriiregionale în contracarare şi eliminarea amenin-ţărilor.
 • formularea unor recomandări referitoarela elaborarea strategiei de securitate naţională,recomandări care să ţină cont de tendinţele deintegrare euro-atlantică pe de o parte dar şielementele determinante – valori şi interese,ameninţări, riscuri, provocări, vulnerabilităţi,obiective etc. - din care decurg sarcinile din do-meniul securităţii.
 Premisele în alegerea dintre ţările UE27 aRomâniei, pe de o parte şi a Cehiei, Poloniei, Slo-vaciei şi Ungariei pe de altă parte, în vederearealizării unei analize comparative a strategiilorlor de securitate au fost intenţia ştiinţifică de arealiza o analiză comparativă, de a poziţionaRomânia în raport cu ţările din proximitatea sa –ţări ce determină mediul aferent de securitateregională, dar şi faptul că suita de ţări asupra
 cărora ne focalizăm este caracterizată şi de alteelemente reprezentative (vecinătatea faţă degrupul Vişegrad, apartenenţa la zona MăriiNegre, la Parteneriatul pentru Pace)24.
 Unităţile de analiză utilizate au fost:1. maniera de prezentare a intereselor şi va-
 lorilor naţionale (particularităţi, categorii de inte-rese şi valori);
 2. modul de prezentare a provocărilor, ame-ninţărilor şi riscurilor (care sunt cele mai impor-tante, de ce se tem cel mai mult, de câte ori aparecuvântul terorism, arme de distrugere în masă,crimă organizată, state instabile, conflict regionalşi global...)
 3. modul de prezentare şi descriere a mediuluide securitate (elemente, actori, caracteristici/contexte actuale)
 4. scopurile strategice de securitate (şiexistenţa/lipsa acestora);
 5. căi / planuri / măsuri de atingere a obiec-tivelor strategice (precum şi prezenţa/absenţaacestora propuneri)
 6. sarcini alocate şi corelarea acestora cuactori şi subsisteme aferente;
 7. rolul NATO;8. rolul ONU;9. rolul OSCE;10. rolul UE;11. ierarhia – referitor la importanţă - a
 NATO, ONU, OSCE, UE (şi eventual alte orga-nizaţii internaţionale);
 12. abordarea conflictelor regionale deja exis-tente (Afganistan, Kosovo, Irak, etc.) şi căi derezolvare a lor;
 13. abordarea privind o posibilă nouă ordinemondială (internaţională);
 14. problema minorităţilor (drepturi colectiveversus individuale)
 15. alte interpretări şi corelări care NU suntdirecte, dar sunt prezente datorită contextuluiactual şi relaţiilor istorice dintre ţări;
 16. alte aspecte de interes (dar care nu aparîn toate strategiile, deci care NU sunt comune);
 17. determinismul mediului socio-economicasupra strategiilor de securitate (problematicaresurselor energetice, rezervelor de hrană, evo-luţiei demografice, etc.);
 18. calitatea strategiei prin prisma nevoiinaţionale de rescriere/îmbunătăţire;
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 19. relaţionarea cu Strategia de SecuritateEuropeană.
 Dintre toate acestea, prezentăm în continua-re rezultatele şi concluziile analizei căilor deimplementare a strategiei de securitate (sar-cini, sub-sisteme, actori)25.
 Trei din cele cinci SSN analizate (SK, CZ, PLdar nu şi România!) abordează conceptul desistem naţional de securitate. SK prezintăsistemul său de securitate, arătând că el este ocomponentă importantă a politicii de securitate.CZ afirmă că Sistemul Naţional de Securitate alRepublicii Cehe este construit în baza Constituţiei,legilor organice şi celor specifice ce adreseazăchestiuni de securitate şi este conceput ca unsistem integrat, activ în toate dimensiunile socie-tăţii şi că acest Sistem este puternic legat deNATO, EU, ONU, OSCE, WHO, fiind compatibilşi interoperabil la nivelul NATO şi UE. Şi PL faceprecizări similare în ceea ce priveşte SistemulNaţional de Securitate al Republicii Polone.
 Atât Cehia cât şi Polonia precizează că ausisteme naţionale de securitate structurate.Cehia arată că elementele sistemului său naţionalde securitate formează o structură ierarhicăoricând gata să intre în stare de alertă şi sărăspundă situaţiilor iniţiale de criză. Enumerăcomponentele sistemului de securitate ca fiind:Preşedinte, Parlament, Guvern, Consiliul deSecuritate Naţională, autorităţile administraţieicentrale, regionale, locale, forţele armate şi desecuritate, serviciile de informaţii şi cele desalvare şi de urgenţă. Polonia evidenţiază douătipuri de sub-sisteme: sub-sistemul de mana-gement al securităţii naţionale, sub-sistemeleexecutive. Sub-sistemul de management al secu-rităţii naţionale se compune din: autorităţi publiceşi unităţi cu sarcini specifice de securitate,autorităţile de comandă ale armatei, Parlamentul,Preşedintele şi Consiliul de Miniştri.
 România şi Slovacia prezintă doar succintcategoriile de actori cărora le revin sarcinispecifice de securitate.
 România enumeră instituţiile şi agen-ţiile cărora le revin sarcini în asigurareasecurităţii interne:
 • administraţia publică şi structurilor deordine publică;
 • structurile de prevenire şi gestiune aurgenţelor civile, securitatea frontierelor şi gardade coastă;
 • structurile de informaţii, contrainformaţiişi securitate;
 • organismele de prevenire a spălării banilorşi de control al importurilor şi exporturilor stra-tegice;
 • structurile militare, în situaţii deosebite,pentru unele activităţi.
 • garda financiară şi structurile vamale, gar-da de mediu şi structurile de specialitate care ve-ghează la sănătatea populaţiei şi a animalelor,cele de protecţie a consumatorilor.
 • operatori industriali, agricoli, comerciali şide servicii care desfăşoară activităţi de impor-tanţă vitală, sensibile sau periculoase, ori careimplică un mare număr de oameni sau interesesociale majore.
 Slovacia precizează categorii de actori im-plicaţi în implementarea SSN:
 a) în lupta împotriva terorismului: serviciilede intelligence26; trupele speciale ale Poliţiei; auto-rităţile active în procedura criminală; forţelemilitare.
 b) în redresarea statelor eşuate: ONG-uri şiasociaţii de cetăţeni.
 c) în prevenirea şi soluţionarea conflictelorregionale: organizaţii internaţionale (ONU, NATO,UE, OSCE, ş.a.); capacităţile militare şi civile.
 d) în combaterea crimei organizate: serviciilede intelligence, poliţia, procuratura, autorităţilejuridice, structurile naţionale de executare a legii,structurile internaţionale de luptă împotrivacrimei organizate; legat de divulgarea serviciilorstrăine de intelligence: serviciile de intelligenceale NATO şi UE; în combaterea dezechilibreloreconomice: WTO; în combaterea epidemiilor:WHO.
 Notă: Slovacia nu precizează actorii decât launele ameninţări, nu la toate!
 Cehia şi Polonia fac referire explicită la ser-viciile de informaţii ca şi actori importanţi în imple-mentarea politicilor de securitate. Cehia afirmăastfel că serviciile de informaţii joacă un rolimportant, de neînlocuit în implementareapoliticilor de securitate. Funcţionează subcontrolul Guvernului asigurând identificarea dintimp a ameninţărilor, evaluarea riscurilor, schim-
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 bul continuu de informaţii cu alte servicii şiinstituţii. În cazul Poloniei sub-sistemul “serviciispeciale” nu este explicitat prin definirea de struc-turi specifice. Sunt precizate generic sarcinilespecifice care sunt definite de asemenea, la modulgeneral (ex.: obţinerea, analizarea, procesarea şilivrarea de informaţii celor în drept). Li se atribuieca ţinte executive marea majoritate a amenin-ţărilor posibile, ceea ce creşte şi mai mult gradulde generalitate.
 Cehia şi Polonia aduc în discuţie SistemulIntegrat de Securitate ca structură inte-gratoare pentru o serie de actori importanţi.Cehia precizează că elementele executive ale Sis-temului Naţional de Securitate al Cehiei sunt for-ţele armate, forţele de securitate, serviciile desalvare şi de urgenţă, toate integrate în SistemulIntegrat de Salvare. Comisia Centrală de Răspunsla Inundaţii, subordonată Ministerului Mediului,are sarcini specifice pentru protecţia împotrivainundaţiilor. Polonia declară că sub-sistemul “ad-ministraţie publică şi afaceri interne” are castructuri: Poliţia, Gărzile de Frontieră, Biroul deProtecţie Guvernamentală (Serviciul SecretPolonez), Brigada de Pompieri, Sistemul de Pro-tecţie al Populaţiei, Sistemul Integrat de Salvare.
 Foarte interesante sunt singularităţilede care dau dovadă SSN analizate, cel puţindin perspectiva variantelor de structurareşi a categoriilor de actori implicaţi.
 Astfel, Ungaria acordă o mare importanţăspaţiului intra-comunitar şi detaliază sarcinile încooperarea Schengen şi managementul fron-tierelor şi al migraţiei:
 • modernizarea managementului frontie-relor;
 • actualizarea practicilor de viză conformnormelor Schengen;
 • formarea corespunzătoare a instituţiilor şipersoanelor autorizate să emită vize;
 • reconcilierea considerentelor de securitatecu interesele economice;
 • sprijinirea dezvoltării în continuare apoliticilor comune pentru refugiaţi şi migraţie lanivelul forurilor UE;
 • dezvoltarea protecţiei graniţelor;• aplicarea unei abordări UE actualizate care
 să contribuie la eliminarea factorilor generatoride migraţie.
 În contextul în care vorbim de singularităţiale SSN analizate, este demnă de remarcatdetalierea cu care Polonia îşi structurează arhi-tectura naţională de securitate pe sisteme şi sub-sisteme, precizând cu multă acurateţe rolurile şifuncţionalităţile fiecăruia dintre ele.
 În cazul României, în întregul document nuse precizează explicit sarcinile alocate în do-meniul securităţii (cu excepţia securităţii interne)şi nici structurile aferente.
 România defineşte în schimb conceptul desecuritate internă: ansamblul activităţilor de pro-tecţie, pază şi apărare a locuitorilor, comunităţilorumane, infrastructurii şi proprietăţii împotrivaameninţărilor asimetrice de factură militară saunon-militară, precum şi a celor generate defactori geo-fizici, meteo-climatici ori alţi factorinaturali sau umani care pun în pericol viaţa,libertăţile, bunurile şi activităţile oamenilor şi alecolectivităţilor, infrastructura şi activităţileeconomico-sociale, precum şi alte valori, la unnivel de intensitate şi amploare mult diferit destarea obişnuită.
 SSN-RO precizează sarcinile (la nivel generaldoar) în domeniul securităţii interne: identificareaprofesionistă a problemelor, stabilirea cadruluiconceptual de organizare şi de acţiune, racordareala exigenţele promovate de UE.
 Identifică (deşi nu foarte direct, explicit!)sarcinile impuse de mediul de securitate actual încadrul reformei sectorului de securitate:
 • transformarea profundă a instituţiilor (desecuritate);
 • creşterea calităţii actului de conducere;• o mai bună coordonare naţională a aces-
 tora;• asigurarea integrării lor funcţionale în
 sistemele de securitate din care România esteparte;
 • transformarea politicii externe (într-unadinamică şi creativă);
 • transformarea apărării;• transformarea Armatei Române27 (crearea
 unei armate moderne, deplin profesionalizate,dimensionată şi înzestrată corespunzător, cu forţeexpediţionare mobile şi multi-funcţionale, rapiddislocabile, flexibile şi eficiente, capabile săasigure credibilitatea apărării teritoriului naţional,îndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul
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 apărării colective şi participarea la misiuni inter-naţionale, în conformitate cu priorităţile şi cerin-ţele politicii externe şi de securitate);
 • transformarea în domeniul activităţii deinformaţii, contrainformaţii şi securitate (capa-citatea serviciilor de informaţii de a răspundeprovocărilor derivă din specificul activităţilorproprii, ele fiind primele structuri care trebuie săanticipeze schimbările şi tendinţele de evoluţieale mediului de securitate).
 Enumeră elementele (tipurile) de infra-structură, (din care s-ar putea deduce implicit!) şisetul de sarcini aferente:
 • infrastructura de transport;• infrastructura energetică;• infrastructura de comunicaţii;• managementul potenţialului hidrografic şi
 protecţia împotriva inundaţiilor;• restructurarea sistemului bazelor militare.În finalul documentului (Cap. XII) prezintă
 direct, dar într-o abordarea mai degrabă generală,principalii actori în realizarea obiectivelor desecuritate şi înfăptuirea acestui program:
 • forţele (cărora poporul le-a încredinţatresponsabilitatea guvernării) şi voinţa politică;
 • instituţiile din cadrul sistemului securităţiinaţionale (fără a fi menţionate explicit!)
 • Consiliul Suprem de Apărare a Ţării28 (careva veghea permanent la îndeplinirea obiectivelorstrategice şi la modul de punere în practică astrategiilor sectoriale)
 • cetăţeanul român (care are potrivit Consti-tuţiei drepturi inalienabile dar şi obligaţii proprii,asumate în mod conştient).
 IV. CONCLUZII
 Într-un demers ştiinţific de construcţie astrategiei de securitate, ar trebui ca fiecăruiadintre factorii determinanţi identificaţi să îicorespundă cel puţin un scop principal care, larândul lui, să fie operaţionalizat prin minimumdouă obiective specifice. Obiectivele specifice aretrebui să conducă la acţiuni şi actori specifici.Ultima etapă ar fi aceea a alocării diverselor căistrategice de implementare către potenţialiiactori.
 Aşa cum am văzut, actuala Strategie deSecuritate Naţională a României face referire lasub-sistemele societăţii româneşti care ar aveaatribuţii în domeniul securităţii naţionale, înaceastă categorie amestecând supra-structuri custructuri şi actori direcţi. O privire asupra acestorsub-sisteme (redate în continuare) este relevantă.Ele (aşa cum sunt redate în SSN-RO 2007) sunt:
 • administraţia publică şi structurile de ordinepublică;
 • structurile de prevenire şi gestiune aurgenţelor civile, securitatea frontierelor şi gardade coastă;
 • structurile de informaţii, contrainformaţiişi securitate;
 • organismele de prevenire a spălării banilorşi de control al importurilor şi exporturilor stra-tegice;
 • infrastructura de transport;• infrastructura energetică;• infrastructura de comunicaţii;• potenţialul hidrografic şi protecţia împo-
 triva inundaţiilor;• sistemul bazelor militare;• structurile militare, în situaţii deosebite,
 pentru unele activităţi;• garda financiară şi structurile vamale, gar-
 da de mediu şi structurile de specialitate careveghează la sănătatea populaţiei şi a animalelor,cele de protecţie a consumatorilor;
 • operatori industriali, agricoli, comerciali şide servicii care desfăşoară activităţi de impor-tanţă vitală, sensibile sau periculoase, ori careimplică un mare număr de oameni sau interesesociale majore.
 Constatăm deci că, dacă ne-am propune, cuoarecare dificultate, am putea asocia unul saualtul dintre sub-sistemele anterioare unora dintrecăile strategice de securitate identificate anterior.Problema responsabilizărilor diverşiloractori distincţi, părţi componente ale sub-sistemelor răâne însă deschisă...
 Aşadar, aceste concluzii stau la bazareproiectării SSN-RO, în deplin acord cu con-textul geopolitic actual, cu mediul interna-ţional de securitate şi cu nevoia de rigoareştiinţifică în elaborarea unui document deo asemenea importanţă.
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 Redăm succint în cele ce urmează o serie demăsuri care pot contribui la atingerea acestui dezi-derat.
 1. Identificarea riguroasă a factorilor deter-minanţi pentru starea de securitate naţională;
 2. Categorisirea lor şi ierarhizarea lor în clasede impact în interiorul fiecărei categorii;
 3. Postularea unor principii care să guvernezeSSN-RO şi care să fie ecoul fundamentelorsociale, politice şi de cultură ale statului român;
 4. Enunţarea unor scopuri strategice care săadreseze fiecare în parte, prin intermediul unuiadintre principii, una din categoriile de factori de-terminanţi;
 5. Enunţarea unor obiective specifice de secu-ritate, exprimate prin verbe lipsite de ambiguităţi,clare, măsurabile;
 6. Definirea unor strategii de atingere a obiec-tivelor specifice;
 7. Identificarea tuturor actorilor care potcontribui la atingerea obiectivelor specifice;
 8. Adunarea actorilor pe grupuri de lucruspecifice, aferente fiecăruia dintre obiective;
 9. Elaborarea de proiecte de planuri strategicespecifice, produse ale grupurilor de lucru;
 10. Analizarea fiecăruia dintre planurilestrategice specifice de către departamentelespecializate ale Preşedinţiei;
 11. Propunerea spre aprobare a acestor pla-nuri în cadrul CSAT;
 12. Asamblarea şi validarea noii SSN-RO.
 6. Griffiths M., Relaţii Internaţionale: şcoli, curente,gânditori, ISBN 973-86292-1-7, Editura Ziua, Bucureşti, 2003
 7. Harding L., Russia’s relations with West hit a newlow point, The Guardian, 15 July 2007, http://www.guardian.co.uk/world/2007/jul/15/russia.nato
 8. Huntington S. P., Ciocnirea civilizaţiilor şirefacerea ordinii mondiale, ISBN 973-8166-19-5, EdituraAntet, Filipeştii de Târg.
 9. Huntington S., The Soldier and the State, TheTheory and Politics of Civil-Military Relations, VintageBooks Publishing, 1957;
 10. Ibryamova N. V., Security, Borders, and theEastern Enlargement of the European Union, JeanMonnet/Robert Schuman Paper Series, Vol. 4 No. 15,May 2004, p.6
 11. Kagan R., ”Despre paradis şi putere: America şiEuropa în noua ordine mondială”, ISBN 9730636-119-5,Editura Antet, Filipeştii de Târg, 2005
 12. Lekic S., Suspension of CFE Treaty is a ‘step inthe wrong direction,’ NATO says, The Independent, 16July 2007, http://www.independent.co.uk/news/world/europe/suspension-of-cfe-treaty-is-a-step-in-the-wrong-direction-nato-says-457413.html
 13. Ionescu M. E., După hegemonie. Patru scenariide securitate pentru Europa de Est în anii ‘90, EdituraScripta, Bucureşti, 1993
 14. Ionescu M. E. (coordonator), Regiunea extinsă aMării Negre: delimitări teoretice şi practice ale unuiareal geopolitic în plină redefinire, Ed. Militară, 2009
 15. Luttwak E., Georgia conflict: Moscow has blownaway soft power, The Telegraph, 16 Aug 2008, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/georgia/2571274/Georgia-conflict-Moscow-has-blown-away-soft-power.html
 16. McNally C., New possibilities for the VisegradGroup, CSIS - Center for Strategic and InternationalStudies, Nov 23 2010, http://csis.org/blog/new-possibilities-visegrad-group
 17. Miroiu A., Ungureanu R. S., Manual de relaţiiinternaţionale, ISBN (10) 973-46-0429-5, Editura Polirom,Iaşi/Bucureşti, 2006.
 18. Morgenthau H., Scientific Man versus PowerPolitics, University of Chicago Press, 1946
 19. Morgenthau H. J., Thompson K. W., PoliticsAmong Nations: The Struggle for Power and Peace,McGraw-Hill, Inc.; ediţia a 6-a (1 Februarie, 1985), ISBN-13: 978-0075544692
 20. Nye J. S., Rămas-bun drumului de unul singur,Dilema veche, nr.194, 28 Oct 2007, http://www.dilemaveche.ro/sectiune/din-polul-plus/articol/ramas-bun-drumului-de-unul-singur
 21. Paşcu I. M., Bătălia pentru NATO, ISBN 978-973-88358-2-9, Editura Tritonic, Bucureşti, 2008;
 22. Rozoff R., US, NATO Intensify War GamesAround Russia’s Perimeter, Geopolitical Monitor, Mar07, 10, http://www.geopoliticalmonitor.com/us-nato-intensify-war-games-around-russias-perimeter-1
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 Bibl iograf ieBibl iograf ieBibl iograf ieBibl iograf ieBibl iograf ie
 1. Andreescu A., Radu N., Jihadul Islamic: de la„Înfrângerea Terorii” şi „Războiul Sfânt” la speranţalibertăţii, ISBN 978-973-745-011-1, Editura MIRA, Bucu-reşti, 2008.
 2. Britz M. et Eriksson A., The european securityand defence policy: a fourth system of european foreignpolicy?,  Politique européenne 3/2005 (n° 17), http://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2005-3-page-35.htm
 3. Duţă P. D., Purcărea M. T., Cordoneanu O., Orga-nizaţiile internaţionale şi mediul de securitate, Editura“Techno media”, ISBN 978-973-7865-63-2, Sibiu, 2008.
 4. Fukuyama F., America la răscruce, Antet, Prahova,2006;
 5. Ghica L. A., Zulean M., Politica de securitatenaţională. Concepte, instituţii, procese, Polirom, Iaşi,2007, p. 40

Page 71
                        

Monitor Strategic
 71SECURITATE ÎN EUROPA CENTRALĂ ŞI DE EST
 24. Torreblanca J. I., Gigantul fără dinţi al diploma-ţiei europene, 29 martie 2010, http://www.presseurop .eu/ro/content/article/220031-gigantul-fara-dinti-al-diplomatiei-europene
 25. Stan R., Romania’s experiences with defensereform since the December 1989 Revolution and thedimensions of civil-military relations viewed as a trinity,MBA Thesis, Naval Postgraduate School, Monterey,California, 2007;
 26. Voinescu S., Dobre G., Public Perceptions onForreign Affairs in Romania, Institute for Public Policy,Bucharest, October 2005
 27. Zulean M., Militarul şi societatea, Military Publi-shing House, Bucharest, 2008
 28. Waltz K. N., Omul, statul şi războiul, ISBN 973-611-177-6, Editura „Institutul European”, Iaşi, 2001.
 29. Wallerstein I., Declinul puterii americane,Incitatus, Prahova, 2005.
 30. Watt N., Traynor I., The Guardian, 20 November2009, http://www.guardian.co.uk/world/2009/nov/19/lady-cathy-ashton
 NoteNoteNoteNoteNote
 Referinţe bibliografice:1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload
 /78367.pdf2 Andreescu A., Radu N., Jihadul Islamic: de la „În-
 frângerea Terorii” şi „Războiul Sfânt” la speranţa liber-tăţii, p. 219.
 3 Initiative for a Renewed Transatlantic Partnership,Joint Declaration on European Defense
 Integration, August, 19, 2004.4 Conform Actului Final de la Helsinki, 1975.5 Duţă P. D., Purcărea M. T., Cordoneanu O., Orga-
 nizaţiile internaţionale şi mediul de securitate, 2008.6 Semnat la Paris pe 19 noiembrie 1990, Tratatul de
 Reducere a Armamentului din Europa avea drept părţisemnatare statele NATO şi cele ale Tratatului de laVarşovia. Ulterior, CFE a fost modificat în 1999 pentru aţine cont de noile realităţi postsovietice. Conform ver-siunii secunde, Tratatul cerea Rusiei să îşi retragă trupeleşi armamentul din Moldova şi Georgia. Rusia a semnatTratatul dar nu şi-a îndeplinit promisiunile. Drept răspunsstatele europene nu îl vor ratifica. Pe fondul extinderiiNATO şi UE între 2004-2007, prin prisma naţionalismuluirus renăscut, administraţia Putin a hotărât retragereaţării sale din CFE. Purtătorul de cuvânt al Kremlinului,Dimitri Peskov şi ziarul Pravda au motivat ipocriziaoccidentală care încearcă să prindă Rusia în corzile unuidocument care i-ar stingheri securitatea. US, NATO‘disappointed’ at Russian pullout of arms treaty, Warand Peace, 15.07.07, http://www.warandpeace.ru/en/news/view/13228/CFE Treaty – Time to end thehypocrisy, Pravda, 15.07.2007, http://english.pravda.ru/opinion/columnists/15-07-2007/94943-cfetreaty-0/, Kremlin tears up arms pact with NATO,Luke Harding, Russia’s relations with West hit a new low
 point, The Guardian, 15 July 2007, http://www. guardian.co.uk/world/2007/jul/15/russia.nato Slobodan Lekic,Suspension of CFE Treaty is a ‘step in the wrongdirection,’ NATO says, The Independent,16 July2007 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/suspension-of-cfe-treaty-is-a-step-in-the-wrong-direction-nato-says-457413.html (accesate 3februarie 2011)
 7 Sieff M. (UPI Senior News Analyst), Why RussiaFears Ballistic Missile Defense, Spacewar, Feb 15, 2007,http://www.spacewar.com/reports/Why_Russia_ Fears_Ballistic_Missile_Defense_999.html Luttwak E., Georgiaconflict: Moscow has blown away soft power, TheTelegraph, 16 Aug 2008, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/georgia/2571274/Georgia-conflict-Moscow-has-blown-away-soft-power.html Missilethreat shifts to Black Sea, The Diplomat, Bucharest,November 2009http://www.thediplomat.ro/articol. php?id=554 Rozoff R., US, NATO Intensify War Games AroundRussia’s Perimeter, Geopolitical Monitor, Mar 07, 10,http://www.geopoliticalmonitor.com/us-nato-intensify-war-games-around-russias-perimeter-1 (accesate 3 februa-rie 2011)
 8 „<Desecuritization>, according to Buzan et al, refersto a process in which issues are shifted out of emergencymode and into the normal bargaining processes of thepolitical sphere”, Ibryamova N. V., Security, Borders,and the Eastern Enlargement of the European Union,Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, Vol. 4 No.15, May 2004, p.6 Interview with Barry Buzan, Pro-fessor of International Relations at the LondonSchool of Economics, Foreign Affairs and Interna-tional Trade Canada, http://www.dfait-maeci.gc.ca/cip-pic/discussions/security-securite/video/buzan.aspx?lang=eng, Barry Buzan talks security, http://www.youtube.com/watch?v= dqdzRjSlz34 &feature=related (accesat 25 ianuarie 2011)
 9 Pentru a da un exemplu: în 1976-1980 NATO aveacirca 63 de divizii în Europa (27 pe flancul nordic şi 39 pecel sudic) iar Pactul de la Varşovia 99 dintre care 48sovietice. Aceste divizii erau conduse de circa 1,2 milioanede oameni de partea NATO şi circa 1,3-1,5 milioane departea Pactului de la Varşovia. Luttwak E. N., Strategyand Politics: Collected Essays, New Brunswick, NewJersey, Transaction Inc., 1980/1982, pp. 8-10. În anii ’90efectivele NATO, în oameni şi echipament, s-au redus cu40%. Între 1991-1999 trupele americane în Europa auscăzut de la 350.000 la 100.000. Lansford T., Tashev B.,Old Europe, new Europe and the US: renegotiatingtransatlantic security in the Post 9/11 Era, Hampshire,England, Ashgate Publishing Company, 2005, p.xvi
 10 Britz M. et Eriksson A., The european securityand defence policy: a fourth system of European foreignpolicy?, Politique européenne 3/2005 (n° 17), p. 35-62.http://www.cairn.info/revue-politique-europeenne-2005-3-page-35.htm (accesat 15 ianuarie 2011). Vezi şi CameronF., An introduction to European Foreign Policy, NewYork, Routledge, reprinted 2007
 11 http://eeas.europa.eu/12 Watt N., Traynor I., The Guardian, 20 November
 2009, http://www.guardian.co.uk/world/2009/nov/19/

Page 72
                        

Monitor Strate-gic
 Nr. 1-2 / 201172
 Monitor Strategiclady-cathy-ashton José Ignacio Torreblanca, Gigantul fărădinţi al diplomaţiei europene, 29 martie 2010, http://www.presseurop.eu/ro/content/article/220031-gigantul-fara-dinti-al-diplomatiei-europene
 13 Chiar dacă iniţial funcţia creează organul, ulteriororganul este cel care întreţine funcţia sau îşi caută noifuncţii. Despre pericolul utilizării securităţii drept justi-ficare pentru acţiuni militare, poliţieneşti sau coercitives-a vorbit la partea legată de securitate. Vezi în acest sensşi Odiorne G. S., Armata ca birocraţie - Capcana hiperac-tivităţii, pp.122-135 în Sava I.N., Tibil Gh., Zulean M.,Armata şi societatea. Culegere de texte de sociologiemilitară, Ed. Info-Team, Bucureşti, 1998. În cazul statelorcomuniste mitul cetăţii asediate, naţionalismul ermetic,refractar a îngreunat acomodarea opiniilor publice dinstatele fost comuniste cu cerinţele occidentale.
 14 Stan R., op.cit., pp.54-6115 În 2001/2002 se considera că forţele militare
 româneşti aveau un personal de 103.000 de oameni dintrecare: 59.000  infanteria; marina 10.200, aviaţia 18.000.Infanteria avea o rezervă de 400.000 iar marina şi aviaţiacâte 30-40.000 de oameni. Armies of the world. Romania,http://topgun.rin.ru/cgi-bin/texts.pl?category= state&mode=show&unit=6075&lng=eng,2002 (accesat 2 ia-nuarie 2010). Pentru 2006 alte surse dau: infanteria de97.200 de oameni dintre care: trupele de uscat 66.000;marina 7.200 iar aviaţia 14.000. Romania: NationalSecurity, Mongbay.com, 2006, http://www.mongabay. com/reference/new_profiles/414.html , (accesat 2 ianuarie2010). Vezi şi Lieutenant-Colonel Laurenţiu-CristianDumitru, An overview of the Romanian armed forcesreform (199-2008), pp. 10-18 în Monitor Strategic, Revistăde Studii de securitate şi apărare, Anul IX, Nr. 3-4/2008,p. 10-11
 16 Zulean M., op.cit., p.4417 Ibidem, p.39. În 2005 anumite surse apreciază că
 trupele de uscat româneşti posedau 1258 de tancuri; 4vehicule de reunoaştere; 177 de vehicule blindate; 1583de transportoare blindate; 1238 piese de artilerie; 663tunuri anti-aeriene; 849 arme anti-tanc.
 18 România îşi distruge industria de armament,Gândul, 23 octombrie 2007, http://www.gandul.info/armata/romania-isi-distruge-industria-armament-965032,(accesat 25 ianuarie 2011). Alte surse dau 16.544 muncitoriîn industria de apărare în 2004, adică 17% din efectivuldin 1990. Năstase G., Micador M., Provocări ale mile-niului III: elemente ale reformei militare şi reconversieiindustriei de apărare, Societatea Sciitorilor Militari,Bucureşti, 2006, p.215. Ceea ce înseamnă fie că surselese bat cap în cap, fie între 2006-prezent vorbim de oredresare a industriei de apărare, fie şi doar la capitolulnumăr de muncitori.
 19 Ibidem, pp. 216-217. Vezi şi Stroescu C., Fărăarmament nou, România nu poate îndeplini misiunileNATO, 25 martie 2009, http://www.financiarul.com/
 articol_23970/fara-armament-nou-romania-nu-poate-indeplini-misiunile-nato-.html, (accesat 25 ianuarie 2011)
 20 Stan R., op.cit., p.8421 Ibidem, pp.220-22122 Zulean M., Politica de securitate naţională. O agen-
 dă pentru dezvoltarea studiilor de securitate, pp. 27-55 înGhica L. A., Zulean M., Politica de securitate naţională.Concepte, instituţii, procese, Polirom, Iaşi, 2007, p. 40
 23 Voinescu S., Dobre G., Public Perceptions onForreign Affairs in Romania, Institute for Public Policy,Bucharest, October 2005
 24 Grupul de la Visegrad a fost creat pe 15 februarie1991 de către reprezentanţii Ungariei, Cehiei, Polonieişi Slovaciei cu rolul de a promova cooperarea regionalăpe diferite planuri: economic, diplomatic, cultural ş.a.m.d.România a fost exclusă din cauza situaţiei tulburi din anii1990-1991: evenimentele de la Târgu Mureş, Mineriadele.Pentru mai multe detalii vezi pagina Grupului de laVişegrad: http://www.visegradgroup.eu/main.php
 Chiar dacă nu se doreşte o structură în competiţie cuUniunea Europeană se doreşte o voce distinctă în faţaunor state puternice ca Germania şi Franţa. Nu de multa fost observată rezistenţa Grupului faţă de presiunileenergetice ale Rusiei şi încercarea celor patru state de agăsi surse alternative de petrol, precum implicare înproiectul Nabucco. Grupul de la Vişegrad: uniţipentru a submina monopolul rusesc al petrolului şigazului, Ziarul Financiarul, 6 martie 2010, http://www.financiarul.ro/2010/03/06/grupul-de-la-visegrad-uniti-pentru-a-submina-monopolul-rusesc-al-petrolului-si-gazului/
 Catherine McNally, New possibilities for theVisegrad Group, CSIS - Center for Strategic and Interna-tional Studies, Nov 23 2010, http://csis.org/blog/new-possibilities-visegrad-group (accesat 26 ianuarie 2011)
 25 Pentru uşurinţă vom folosi următoarele acronime:SSN pentru Strategia de Securitate Naţională; SSN-ROpentru Strategia de Securitate Naţională a României; CZpentru Cehia, PL pentru Polonia, HU pentru Ungaria şiSK pentru Slovacia.
 26 A se vedea şi Intelligence and security: Role ofintelligence within machinery of government, e!ScienceNews, 19 Jan 2010, http://esciencenews.com/articles/2010/01/19/intelligence.and.security.role.intelligence.within.machinery.government
 27 A se vedea şi «Concepţia de înzestrare cu sistemeşi echipamente majore a Armatei României în perioada2006-2025», Bucureşti, 2006, http://www.dpa.ro/documente/politici/ConceptiaInzestrare.pdf
 28 A se vedea şi Legea nr. 415 din 27 iunie 2002privind organizarea şi funcţionarea Consiliului Supremde Apărare a Ţării, emitent Parlamentul României,publicat în Monitorul Oficial nr. 494 din 10 iulie 2002,http://csat.presidency.ro/?pag=41
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 ABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACT
 This study aims at presenting an analysis of the National Security Strategy of Romania from the perspectiveof potential ways of implementing it (tasks, sub-systems and actors). An overview of the current securityenvironment in Central and Eastern Europe is equally presented as well as the role of NATO in the Europeansecurity. Conclusions on the implementation ways of the National Security Strategy of Romania andrecommendations for a scientific approach in re-thinking the strategy are rendered in the last part.
 Keywords: security, Europe, strategy, military, Romania, NATO
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 IMPORTANŢA DIMENSIUNIIRELIGIOASE A CONFLICTULUI
 Încheierea Războiului Rece a adus în politicainternaţională implicată sau legată de spaţiulbalcanic o aparent surprizătoare preeminenţă arolului religiei în comportamentul actorilor şi înfuncţionarea instituţiilor şi relaţiilor create deaceştia.
 După Războiul Rece, conflictele au căpătat uncaracter predominant etnic-identitar şi, în modparticular, o dimensiune religioasă.
 Conflictelor le-au fost asociate în analizelede profil mai multe dimensiuni1, înţelese ca formespecifice şi particularizate de manifestare a unorfactori în geneza conflictelor, în evoluţia şistingerea lor.
  Astfel, în cazul unui conflict se poate vorbide:
 • dimensiunea politică: aceasta constă în exis-tenţa, generarea şi implementarea unor politicişi ideologii opuse celor dominante la un momentdat; manifestarea acestei dimensiuni, rezultată,de fapt, din marea diversitate a intereselor, cu-prinde, schematic spus, fazele de delimitare şideosebire, de opoziţie şi înfruntare, apoi deconflict;
 • dimensiunea politică operaţională constăîn fixarea unui scop politic general al conflictuluişi a unor obiective parţiale, de regulă, alternative;
 • dimensiunea valorică se referă la existenţaunor reguli, obiceiuri şi tradiţii, a unei experienţeanterioare şi a unui sistem de valori care să cons-tituie o bază de plecare în conceperea, justificarea,pregătirea şi desfăşurarea conflictului;
 • dimensiunea diplomatică defineşte abili-tatea şi capacitatea de a crea, întreţine şi dezvolta,prin mijloace diplomatice, un mediu favorabilconflictului sau, dimpotrivă, care să permităprevenţia politică, diplomatică sau militară a aces-tuia;
 • dimensiunea strategică exprimă necesi-tatea unor acţiuni complexe, pregătite din timp,conform unei doctrine politice (elaborată în cadrulmai larg al unei competiţii în permanenţă ali-mentată, susţinută, actualizată, diversificată, acti-vată şi reactivată mereu), care să ducă la domi-narea adversarului;
 • dimensiune strategică operaţională: cuce-rirea şi menţinerea iniţiativei politice şi stra-tegice.
 Cauzele de natură ideologică ale conflictelorderulate în acest spaţiu au avut ca fundal obiectivdeficienţele de natură economico-socială dinorganizarea societăţilor respective. Peste eles-au suprapus elementele specifice unei compo-nente religioase - socio-culturale, în ansamblutoate având ca “alibi” deficitul de democraţie,invocat de toate părţile angajate în diverse con-flicte şi al cărei steag generos l-a arborat fiecare,din propria perspectivă.
 Odată cu implicarea forţelor politice carereprezentau puterea – ca factor declanşator - con-flictele şi-au pierdut, însă, această caracteristicăeminamente laică ori ideologică, dobândind şiun caracter identitar, având ca principal suport odimensiune religioasă tot mai pronunţată.
 Din acest motiv, reformarea instituţională aspaţiului analizat, începută încă din timpulconflictelor, a avut şi are printre scopuri, scăderea
 Criteriul religios în geneza şistingerea conflictelor din spaţiul
 ex-iugoslav Dr. Mihaela Stănciulescu
 Motto: „Toleranţa este întotdeauna sub tensiune şi nu este nicicând totală(...) “(J.R. Lucas)
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 vulnerabilităţii în faţa riscurilor şi ameninţărilorde factură identitară sau etnic-religioasă2.
 Analiza dimensiunii religioase a conflictelorse impune a fi realizată distinct de dimensiuneasocială ori economică, chiar dacă între toate aces-tea există interdependenţe fireşti.
 Cert este că ansamblul acestor cauze aleconflictelor, aliniate – în cele din urmă - sub stea-gul sensibilei componente religioase, a influenţatdecisiv conceperea sistemului securităţii regio-nale, atât în plan politico-militar şi socio-cultural,cât şi în cel al relaţiilor şi mutaţiilor sistemice, îngeneral.
 După experienţa conflictelor din spaţiul bal-canic, elementele tradiţionale de identitate religi-oasă sunt luate în considerare cu mai multă preg-nanţă în abordările referitoare la dimensiuneaculturală a securităţii.Şi asta chiar dacă nu existăun acord exprimat în comunitatea ştiinţifică oricea socio-politică asupra întinderii rolului şiimportanţei pe care religia le are în conflicteleetnice şi identitare.
 Dificultatea evaluărilor provine din faptul că,în mod obiectiv, componenta de natură religioasăa securităţii regionale se află la intersecţia dintresecuritatea naţională şi cea individuală, adicăacolo unde comportamentul separatist al gru-purilor etnice şi religioase s-a dovedit întotdeaunafoarte fluid, putându-se transforma oricând într-unrisc pentru securitatea naţională, dar şi cea re-gională.
 În cadrul politicilor de stat, strategiile deapărare şi securitate naţională includ, de regulă,protejarea etno-culturalismului şi a cultelor reli-gioase, permeabilizând, totodată, relaţiile inter-statele sub aceste aspecte, în plan ideologic şitransfrontalier.
 Impactul religiei asupra conflictelor din spaţiulbalcanic a deschis orizontul abordărilor socio-po-litice privind semnificaţia unor termeni şi concep-te, precum instituţie religioasă şi grup socio-re-ligios, prin care sfera spiritualizată a sacralităţiise apropie de probleme dintre cele mai pămân-teşti.
 În perioada post-Război Rece, dimensiuneareligioasă a evoluţiilor din Balcani s-a manifestatprin aceea că exprimarea spirituală şi religiozitateaau crescut în intensitate, pe alocuri s-au radica-lizat, ajungând să influenţeze în mod evident
 spaţiul politic. Indiferent că ne raportăm la orto-doxie, catolicism sau islam, spaţiul sacru a impuspriorităţile sale profanului, iar profanul a devenitadesea o componentă a specifităţii şi identităţiisacrului. Prin această dublă interferenţă, biseri-cile dominante sau majoritare au căutat să seimpună în politicile laice, cu precădere prin aso-cierea la etnicitate, identitate şi naţionalism.
 Pe alocuri, valorile religioase au coincis şicoincid cu valorile culturale fundamentale ale uneicolectivităţi sau alteia, fapt care contribuie decisivla conservarea identitaţii colectivităţii respec-tive. Depăşind această funcţie identitară, bene-fică, în esenţa sa, valorile religioase au fosttransformate, însă, în arme de apărare împotrivaunor agresiuni externe sau interne,  fiind chiarîncorporate explicit în strategii defensive spe-cifice. Această situaţie a radicalizat elementulideologic şi a alterat mediul socio-politic, alimen-tând, în egală măsură, ofensiva politică cu impre-caţii religioase. Discursul politic s-a ideologizat subaspect religios, a indus accentuarea ofensivei et-nice şi identitare şi a transformat bisericile învârful de lance al mişcărilor naţionaliste şi poli-ticilor revizioniste, transformându-se pe alocurichiar în naţionalism religios.
 Dimensiunea religioasă a unui conflict ră-mâne un indicator important în analiza de securi-tate  a raporturilor de putere, întrucât se referăla un factor care dinamizează conflictele în func-ţie de nivelul de discriminare acuzat sau de naturarevendicărilor formulate. În acelaşi timp, legăturadintre etnic şi religios, întemeiată pe principiulfundamental al religiei asumate sau practicate, areprezentat, nu o dată, un alibi sau un pretext alconflictelor post-Război Rece, un fel de cortinăîn spatele căreia s-au ascuns interese geopolitice,geo-strategice sau geo-economice. Semnificativîn acest sens este faptul că, în aceste conflicte, s-au confruntat musulmanii şi creştinii (albanezi-sârbi, macedoneni-albanezi), dar şi creştinii întreei (sârbii ortodocşi şi croaţii catolici). Prin urmare,nu credinţa ori confesiunea a stat la baza confrun-tărilor ci, mai degrabă, revendicarea legitimităţiiîn actul de guvernare, lupta pentru putere abor-dând în beneficiul propriu şi o anume turnurăpolitico-religioasă, ce a afectat sau influenţatconvieţuirea socială, politicile guvernamentale şisecuritatea locală.
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 Estomparea dimensiunii religioase a unui con-flict poate fi obiectul unei acţiuni coroborate întredemocraţia unui regim politic şi pluralismul etnic-religios, al cărei efect ar genera scăderea graduluide neînţelegere între diversele grupări partizane.
 Ignorarea dimensiunii religioase potenţiale aunui conflict poate fi o atitudine riscantă pentrurelaţia dintre democraţia unui regim politic şi plu-ralismul etnic-religios, având ca efect adâncireagradului de neînţelegere între diversele grupăripartizane.
 Conflictele post-Război Rece din spaţiul ex-iugoslav au parcurs, de fapt, un proces cu uneledimensiuni şi conotaţii religioase, chiar dacă înniciuna dintre situaţiile belicoase semnificativeale zonei religia nu s-a manifestat explicit.
 Forţele aflate în confruntare au fost de naturăeminamente laică, fapt care a generat o anumeformă de paternizare religioasă asupra evoluţieiconflictelor, dar şi o amplă mobilizare spirituală,ca reacţie a ameninţărilor reale sau potenţialeasupra identităţii proprii. Din această pecete dereligiozitate a conflictelor a rezultat, post bellum,o reformare spirituală a întregului spaţiu, care ainfluenţat comportamentul în ansamblu alactorilor statali şi individuali. Criteriul religios, înesenţa sa, nu este un factor determinant alviolenţelor sau disputelor confesionale şi politice,dar este relevant pentru Balcani, în perioada ana-lizată, deoarece a contribuit şi a influenţat aran-jamentele diplomatice, negocierile de pace,regândirea arhitecturii legislative şi toate celelaltecăi raţionale cuprinse în măsurile de atenuare aunui conflict.
 În general, dimensiunea religioasă a unui con-flict este cu atât mai puternică cu cât fenomenulintoleranţei religioase este mai pregnant. Exem-plul cel mai semnificativ pentru un conflict ce aavut la bază revendicări religioase explicite îl re-prezintă Kosovo, regiunea care a cunoscut puter-nice coliziuni religioase, manifestate între creştiniiortodocşii sârbi şi musulmanii albanezi. O circum-stanţă favorizantă pentru puternica violenţă etnic-religioasă de aici ar putea fi faptul că această pro-vincie a fost, până în anul 1992, prima şi singuraentitate atee din lume, în care represiunea religi-oasă a atins cele mai dure forme. Constituţia din1976 stipula că “statul nu recunoaşte nici o religieşi sprijină şi desfăşoară propaganda ateistă …”.
 Când zăgazurile ideologice s-au rupt, tensiunileacumulate în timp au irumpt, înregistrându-se orevigorare a apartenenţelor religioase vecină cufanatismul.
 Kosovo rămâne una dintre cele mai delicateşi dificile zone, unde rănile identitar-religioasesunt greu, dacă nu imposibil de vindecat şi undeura şi disperarea mocnesc sub pojghiţa uneiînţelegeri relative, impusă celor două etnii rămaseîntr-un conflict voalat latent.
 Viitorul rămâne să decidă asupra efectelorpe care le va avea în zonă actul unilateral princare Kosovo şi-a declarat independenţa, în anul2008.
 Albania a rămas, de la dominaţia otomanăsub care s-a aflat vreme de patru secole, cu moşte-nirea unei populaţii majoritar musulmane.Acolomai trăiesc, însă, o minoritate catolică, comasatăîn nord, şi una ortodoxă, în sud. Cele două mino-rităţi, ortodoxă şi catolică, amintesc de trecutulpre-otoman al acestui spaţiu.
 Albania se află pe linia de fractură catolico-ortodoxă, de aici şi riscul major de pătrundere aislamismului radical în Balcani, cu tendinţa pro-gramatică de convertire forţată a unor minorităţila religia islamică.
 Bosnia-Herţegovina este, de asemenea, o ţarăîn care conflictului i se poate atribui o reală dimen-siune religioasă, la care cea mai mare contribuţieau avut-o fundamentaliştii saudiţi wahhabiţi, capromotori şi militanţi ai aşa-zisului islam pur.
 Această mişcare fundamentalistă erodeazănoua structura statală, riscând să creeze o imploziereligioasă care ar afecta întreaga stabilitate regio-nală, deoarece în Bosnia-Herţegovina persistă unconflict inter-musulman între mişcarea wahhabişi Comunitatea Islamică din Bosnia, care asigurăcoordonarea religioasă oficială a muftiatelor.
  Dimensiunea religioasă, în ansamblul ei, artrebui asociată doar păcii şi stabilităţii, ca elementconstituient al stabilităţii şi securităţii. Suntexpresive, în această privinţă a respectuluivalorilor, aprecierile lui Walter Lippmann, potrivitcăruia „o naţiune este în siguranţă în măsura încare nu se află în pericolul de a trebui să sacrificevalori esenţiale, dacă doreşte să evite războiul şi,poate, atunci când este provocată, să şi le menţinătocmai pentru a obţine victoria într-un război”3.
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 Pe această coordonată axiologică, problemadimensiunii religioase a securităţii devine adia-centă atât securităţii militare, cât şi securităţiiregionale, în întregul său.
 CULTURA RELIGIOASĂ
 În Balcani nu se poate vorbi despre o culturăreligioasă comună sau omogenă, deoarece spaţiulex-iugoslav a fost marcat de evidente diferenţeetnice şi religioase chiar şi în perioada fostei Fede-raţii. Numai că, în acea perioadă, aceste diferenţeau fost atenuate prin mecanismele şi în numelesolidarităţii ideologice de exprimare, prin exerci-tarea puterii central-integratoare.
 Aplatizarea diferenţelor din fosta Federaţien-a mai fost posibilă în perioada post-Război Rece,iar constrângerile integratoare din regimul politicanterior au detonat asemenea unor resorturiputernice, declanşând în forţă şi în lanţ suita con-flictelor zonale de natură identitară. Nevoia de-compensării şi epuizării tensiunilor acumulate afost atât de acută încât s-a convertit instantaneuîntr-o atitudine refractară a părţilor implicate înconflict la majoritatea soluţiilor propuse pentrupacificare.
 Pe de altă parte, cultura religioasă din spaţiulbalcanic, dezvoltată pe tradiţie şi conservareacutumei, a intrat într-un impact violent, încă dela începutul perioadei post-Război Rece, cufenomenul secularizării importat din Occident şicare a însoţit procesul redesenării hărţii Balca-nilor. Izbucnirea conflictelor nu poate fi desprinsăde  această “coliziune”, care va fi avut ca scop –şi în orice caz a avut ca efect – apariţia unor funcţiinoi ale religiei în viaţa individuală şi a societăţii,între care şi aceea, neasumată explicit, de paravanpentru revendicări şi interese dintre cele mai non-religioase. Identitatea religioasă a fost invocatăcu febrilitate după disoluţia federaţiei iugoslave,devenind un criteriu pentru redesenarea spaţiuluigeo-strategic în Balcani.
 Sentimentul identitar bazat şi provenit dincultura religioasă a fost întreţinut de-a lungultimpului în cadrul bisericilor creştine sau ageamiilor, prin conservarea tradiţiilor religioaserespective şi a limbii folosite pentru exprimareacredinţelor specifice. Afirmarea unei asemenea
 identităţi a reprezentat pretextul crizelor interneşi preambulul conflictelor deschise ce au urmat.
 Preeminenţa identităţii religioase a reprezen-tat un fel de revanşă asupra identităţii ce fuseseconstruită prin promovarea intereselor comune,proprii unei civilizaţii supra- sau non-etnice, şicare fusese asumată, respectată şi consolidatăde toate grupurile, dincolo de diferenţele care ledespărţeau pe planul cultural multireligios şi deliantul centralist-ideologic care le ţineau la unloc.
 O asemenea construcţie a fost posibilă îndeceniile de socialism federativ prin înglobareademnităţii ataşate cetăţeniei şi a personalităţiiindividuale legate de mândria naţională şi,implicit, de cultura multireligioasă. Deconstrucţiaulterioară s-a bazat, însă, pe vulnerabilitatea ideo-logică a acestei arhitecturi, ce s-a dovedit preafragilă pentru a rezista şi dincolo de dispariţialiantului doctrinar centralizator.
 Anihilarea forţei centripete a identităţii co-munitare construite pe criterii ideologice a lăsatlocul cortegiului de aspiraţii la autonomie şi in-dependenţă ale fiecărui grup în parte, a deschiscalea pretenţiilor istorice celor mai diverse, a riva-lităţilor şi duşmăniilor ireductibile.
 Ce nu s-a anticipat sau s-a subapreciat a fostfaptul că, în mijlocul acestei furtuni, urma să fiegrav afectată - inclusiv prin prăbuşirea edificiilorde credinţă - însăşi cultura religioasă în numelecăreia se pornise întreaga avalanşă a reven-dicărilor de tot felul.
 Max Weber aprecia că „biserica este aceainstituţie spirituală ale cărei privilegii se află înraport direct cu nivelul de influenţă în societate”,în timp ce, Ernst Troeltsh4 consideră că bisericaeste mereu pregătită să-şi dezvolte audienţa şi săse adapteze nevoilor societăţii, acceptând com-promisuri cu statul în sens pozitiv.
 Această gândire de sorginte protestantă seoglindeşte atât în comportamentul bisericilorcreştine, cât şi al muftiatelor din spaţiul ex-iu-goslav în raporturile lor cu statele nou create înacest spaţiu. Bisericile încearcă să se adaptezenoilor condiţii impuse de reformele profunde alesocietăţii, iar compromisul cu noul stat ţine tocmaide nevoia consolidării şi exprimării, pe maideparte, a culturii religioase în sensul proprieiidentităţi.
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 În mod oarecum paradoxal, bisericile stră-vechi şi-au menţinut şi promovat permanentcultura religioasă între noile frontiere statale,chiar dacă, pe alocuri, au fost amputate în moddramatic. Nu în puţine cazuri, părţi importantedin patrimoniul ansamblurilor monumentale aufost pur şi simplu rase de pe suprafaţa pământului,cu iluzia nefastă că schimbarea cursului istorieiar presupune, obligatoriu, ştergerea sau ampu-tarea tradiţiilor cultural religioase de altă aparte-nenţă juridico-statală. Or, lipsa capacităţii de asu-mare a unei istorii, de preluare a întregului an-samblu de tradiţii şi acte istorice, a condus la dez-rădăcinare, generând instabilitatea oricărui nouedificiu, mai mult sau mai puţin democratic.
 Este de neînţeles, pentru orice minte lucidă,violenţa premeditată pentru distrugerea mărtu-riilor unei culturi şi ştergerea oricărei amprentedin spaţiul unei civilizaţii balcanice comune, încondiţiile în care, ulterior reaşezărilor teritoriale,era evident că aceeaşi societate nu putea trăi îndecupaje de civilizaţie, fiind pusă în situaţia de areconstrui un spaţiu comun printr-un proiectcomun.
 Toate aceste rupturi s-au produs în spaţiul unuifederalism construit pe fragile criterii ideologice.
 Opusul criteriilor de acest tip ar fi fost uneleproiecte integratoare situate în sfera civilizaţiei,singurele care ar fi putut da o susţinere obiectivăacelei unităţi construite pe valorile culturale.Diversitatea imensă a acestora în zona balcanică- cu atâtea „limbi, religii, tradiţii, obiceiuri, clipede măreţie istorică în trecut” - ar putea fi transfor-mată într-o resursă la fel de bogată „pentru am-biţia comună de a se înscrie în civilizaţie contem-porană”. Din păcate, însă, explorarea unor pro-iecte comune acestui spaţiu lipseşte cu desăvâr-şire5.
 Proiectul comun înseamnă „uită ce dezbină,reţine ce uneşte”. Înseamnă că „diferenţa spe-cifică” nu poate ignora „genul proxim”. Moderni-tatea şi simplitatea acestei filosofii a proiectuluiunic nu sunt, însă, asimilate, deocamdată, deexerciţiul unei diplomaţii, preocupată, în modtradiţional, de distribuţie, separare şi interesespecifice6. Or, pentru filosofia proiectului comun,cuvântul cheie nu mai este dialogul despreasemenea chestiuni, ci interacţiunea. „Câtă inte-racţiune realizează un proiect, dincolo de dife-
 renţele culturale ale populaţiilor în cauză, atâtaeficienţă poate cuprinde rezultatul unor negocieriinovative”7.
 Integrată acestui principiu, construirea unuiproiect comun - Uniunea Europeană - pe conturulprefigurat de un plan american, Planul Marshall8,a evoluat de-a lungul timpului, dar componentelesale geostrategice se bazează în mod constantpe ideea unităţii în diversitate.
 În timp ce SUA şi-au câştigat experienţa detrecere la unitatea în diversitate pe parcursul adouă secole datorită importurilor transeuropene,Uniunea Europeană şi-a construit frontierele şispaţiul intracomunitar cu destule frământări,datorate neînţelegerii acestui concept. Abia dupăizbucnirea conflictelor din spaţiul ex-iugoslav,comunitatea europeană a resimţit, la adevărataintensitate, riscurile care o pândeau dinspreregiunile multietnice şi multiculturale care nuerau, la acele momente, vizate de proiectulcomun.
 De această problematică n-au fost scutite niciSUA. George Washington declara că “suntemacuma o naţiune de sine stătătoare a căreidemnitate va fi absorbită, dacă nu chiar anihilată,dacă vom intra sub steagul oricărei naţiuni…trebuie să ne ferim de intrigile tuturor şi ale fie-cărei naţiuni în parte care va încerca să se ames-tece (oricât de disimulat şi de nechibzuit) în tre-burile interne ale ţării noastre”9. America a rezol-vat temerile respective în două secole.
 Dar în politica sa faţă de Balcani, UniuneaEuropeană este marcată de realitatea că multi-culturalitatea şi multietnismul balcanic au fră-mântat istoria acestei regiuni de câteva secole.
 MULTICULTURALITATEŞI MULTI-ETNIE
 Spaţiul ex-iugoslav, reconfigurat în noile statecare şi-au declarat independenţa la finele secoluluitrecut, se caracterizează prin multiculturalitateşi multietnie. Precum o oglindă spartă, în ale căreicioburi se multiplică aceeaşi imagine, aceste atri-bute au fost preluate tale quale de la fosta Federaţiede majoritatea tinerelor democraţii balcanice,constituind pentru ele o problematică majoră înplan socio-politic.
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 Caracterul multicultural şi multietnic al sta-telor balcanice nu reprezintă o noutate apărutăîn perioada post-Război rece, ci este o constantăa îndelungatei istorii a regiunii, ce se manifestăacum într-un nou context geo-strategic.
 Cetăţenii statelor desprinse din fostul spaţiuiugoslav se consideră mult mai apropiaţi deoriginile lor etnice atunci când îşi definesc nouaidentitate, motiv pentru care chestiunile de ordinintern şi extern legate de această apartenenţăetnică se află în prim plan.
 Politica pentru minorităţi a statelor bal-canice este prezumată a se construi pe caracte-risticile a ceea ce se cheamă societatea deschisă,în sensul definit de Karl Popper10, adică o societatecaracterizată de raţionalism critic, libertateindividuală şi toleranţă.
 În ansamblul noii arhitecturi regionale, oastfel de societate deschisă se află în plin procesde construcţie, succedând unor implozii multipleşi fiind obligată să se delimiteze prin frontiereschimbătoare şi destul de porozive. Chiar dacălibertăţile individuale au fost definite, de regulă,după încheierea conflictelor, toleranţa în acestesocietăţi este încă limitată.
 Criteriile pe care se fundamentează politicaUniunii Europene faţă de minorităţile ţărilor bal-canice sunt diferite de generozitatea societăţilordeschise. De pildă, în perioada conflictelor dinzonă, Uniunea Europeană a asigurat persoanelordin spaţiul ex-iugoslav statut de refugiaţi cu pro-tecţie temporară, dar sub condiţia de a se reîn-toarce în ţară când situaţia permite.
 Directiva 2004/83/CE a Consiliului Europeandin 29 aprilie 2004 privind acordarea statutuluide refugiat preciza condiţiile care trebuie înde-plinite de resortisanţii ţărilor terţe, pentru a puteasolicita statutul de refugiat într-un stat membrual Uniunii Europene. Documentul prevede şi pier-derea calitatii de refugiat atunci când circum-stanţele în urma cărora această calitate fuseserecunoscută au încetat să mai existe11.
 Abordarea Uniunii Europene subliniază reali-tatea că o societate/regiune inflamată de pasiunişi bazată pe emotivităţi de ordin identitar nu estepregătită să funcţioneze în sistem deschis, înîntreg spaţiul european comunitar, chiar dacăfuncţionarea proprie a acestui spaţiu a ţinut seamăde existenţa multiculturalismului şi multiet-
 nismului paneuropean, fiind concepută în spiritulunităţii în diversitate.
 Noul aranjament geostrategic din Balcani estecaracterizat printr-un pluralism etnic şi reli-gios aflat în proces de reaşezare nu numai con-ceptuală, cât mai ales societală.
 Ideea pluralismului a apărut încă din secolulXVII, în urma războaielor religioase şi este legatăconceptual de toleranţă12, pentru că pluralismulpresupune toleranţă. Prin pluralism se poate afir-ma propria valoare, în timp ce prin toleranţă serespectă valorile celorlalţi, deci se afirmă diver-sitatea.
 Pluralismul de credinţă în regiunea balcanicăpost-Război Rece este complementar şi indisolubillegat de multiculturalitatea acestui spaţiu, în carese îmbină trecutul istoric comun. Varietatea, schim-barea, mobilitatea culturilor se cuantifică încriterii de valoare şi se afirmă prin toleranţă, ceeace conduce la necesitatea de a respecta multicul-turalismul din spaţiul balcanic contemporan şi dea stabiliza pacea interculturală.
 Pluralismul cultural şi etnic s-a repercutat, întoţi aceşti ani, în interesele conflictuale ale uneiasau alteia dintre grupările etnice din fosta Iugo-slavie numai atunci când principiile toleranţeiau fost puse între paranteze.
 Conflictele etnic-religioase şi identitare aufost justificate prin nevoia grupurilor minoritarede a-şi revendica drepturile civile în statele nouapărute, deşi “ceea ce trebuie să cerem statuluieste nu doar protecţia noastră, ci şi a celorlalţi”,spunea Popper13.
 Diferenţierile etnic-religioase au avut multăvreme o geometrie variabilă, întrucât mişcărilemigraţioniste ale miilor de refugiaţi, victime aleacestor războaie, au condus la schimbareapermanentă a compoziţiei etnic-religioase şi araporturilor minoritate-majoritate între frontie-rele noilor state, cu consecinţe transfrontaliere.Situaţia a condus la reconfigurarea continuă apluralismului etnic, religios şi cultural şi la nevoiaunei recunoaşteri reciproce pentru a stabilizaregiunea.Premisa stabilizării a fost, în toate ca-zurile, absenţa revendicărilor alternative cu infuziide superioritate şi de ignorare vecină cu exclusi-vismul radical. Identitatea are nevoie de respectşi recunoaştere reciprocă, iar multiculturalismulnu poate fi secesionist, ci, dimpotrivă, un con-
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 tributor important la realizarea oricărui proiectcomun.
 Politicul a influenţat puternic comporta-mentul tolerant şi deschis pluralismului al cetă-ţenilor, deoarece a vizat dezvoltarea conştiinţeişi a activismului în rândul comunităţilor etnice şireligioase, mai ales pe fondul apariţiei şi dezvol-tării pluralismului democratic.
 În sens invers, interesele etnice au crescutîn intensitate, afectând serios, la rândul lor, poli-ticile pe toate planurile.
 Grupurile etnice şi comunităţile naţionale dinBalcani sunt asemănătoare după criteriul identi-tar, de limbă şi istorie comună şi de trăsăturiculturale comune.
 Identitatea etnică şi naţională sunt dobânditeşi au caracteristici diferite. Cea dintâi este folosităca instrument politic în obţinerea dreptului laautodeterminare, se regăseşte şi într-un anumitcontext cultural şi are caracteristici extrateri-toriale.
 Comunităţile naţionale, în schimb, sunt teri-torializate şi îşi revendică o patrie care, în cazulnoilor structuri statale ale spaţiului balcanic post-Război Rece, şi-a menţinut, în linii mari teritoriulşi a fost recunoscută internaţional.
 În interiorul acestor comunităţi regăsimgrupurile multietnice, distincte, cu un statut spe-cial de constituienţi ai diversităţii culturale.
 Grupurile multietnice sunt un rezultat alfenomenului imigraţionist, în timp ce comunităţilenaţionale sunt doar rezultatul schimbării fron-tierelor. De regulă, destrămările statale petrecutede-a lungul istoriei (destrămarea ImperiuluiAustro-Ungar, a Imperiului Otoman sau, de datărecentă, disoluţia Iugoslaviei) au condus laformarea comunităţilor minoritare naţionale încadrul noilor entităţi politice şi au contribuit laformarea unui spaţiu multietnic eterogen.
 În Balcani, comunităţile multietnice minori-tare trăiesc fie de-a lungul graniţei unui stat încare majoritatea naţională este conducătoare, fieîn interiorul statului, grupate şi înconjurate demajoritari, fie risipite eterogen printre majoritari.
 Experienţa conflictelor post-Război Rece dinfostul spaţiu iugoslav ne demonstrează faptul că,acolo unde minoritatea etnică a fost omogenă şigrupată s-a ajuns până la revendicarea autogu-
 vernării locale, în timp ce minorităţile risipite pecuprinsul unui teritoriu şi-au exprimat mai multrevendicări legate de autonomia culturală şiprezenţa în actul de decizie administrativ-gu-vernamentală.
 Acolo unde grupul minoritar etnic trăieşte lafrontiera cu statul în care aceeaşi etnie reprezintămajoritatea constituită în comunitate naţională,deja se revendică dreptul la autonomie, autodeter-minare şi chiar independenţă. Concludent pentruaceastă situaţie este cazul provinciei Kosovo şiminoritatea musulmană din spaţiul fostei Iugo-slavii.
 Totuşi, presiunile cele mai mari exercitate degrupurile etnice asupra majorităţii care areputerea de decizie politică se referă la folosirealimbii materne ca mijloc de comunicare cu autori-tăţile majoritare şi de predare în şcolile undeînvaţă etnicii minoritari, precum şi la acordareadreptului de a participa la actul de decizie politică.Republica Macedonia, în urma încheierii Acor-dului de la Ohrid, reprezintă un exemplu de recon-ciliere multietnică din această perspectivă.
 Evenimentele politice de dată recentă confir-mă faptul că, în compozitul multietnic şi multicul-tural balcanic, cel mai bine se face auzită voceagrupului etnic albanez de religie musulmană, deşifiecare grupare etnică le consideră pe celelalteca fiind mai arogante.
 Componenţa etnic-religioasă nu corespundegraniţelor oficiale, fapt ce favorizează apariţia şiproliferarea fenomenelor de intoleranţă, şovinismşi xenofobie, într-un spaţiu transnaţional ce cu-prinde nord-estul Greciei (Tracia occidentală) –unde trăiesc un număr important de etnici musul-mani; nord-vestul Macedoniei şi Greciei, Kosovo,sud-estul Serbiei şi sudul Muntenegrului – undemajoritatea populaţiei este de etnie albaneză; Bos-nia –Herţegovina, unde există riscul radicalizăriiopţiunilor islamice ale comunităţii musulmane.
 Dimensiunea întregului ansamblu de conflicteregionale se reflectă în gradul ridicat de comple-xitate şi influenţează priorităţile în actul de deciziepolitică. Pentru statele balcanice formate ulteriordizolvării Iugoslaviei, politica naţională întâmpinăobstacole şi rezistenţă din partea grupuriloretnice, dar este şi puternic influenţată de acesteape fondul pluralismului şi multiculturalismului
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 asimilat. În acest spaţiu nu se poate vorbi despreinteres naţional fără să fie afectat interesul unuiasau altuia dintre grupurile etnice.În plus, estedificil să te afli în „apărarea” unuia fără să-ldiscriminezi pe celălalt.
 RECRUDESCENŢAMANIFESTĂRILOR DE NATURĂ
 ETNICĂ SAU RELIGIOASĂ
 Disoluţia Federaţiei Iugoslave şi consecinţelepe care aceasta le-a generat sub aspectul vio-lenţelor generalizate au exprimat izbucnirea unortensiuni acumulate şi perpetuate încă din anul1980, după moartea mareşalului Tito.
 Primul semnal al recrudescenţei manifestă-rilor de natură etnică şi religioasă a venit dinspreKosovo, în anul 1981, pe fondul unui climat a căruitensiune creştea în intensitate. Operarea de ares-tări şi o serie de episoade represive comise deautorităţile iugoslave, însoţite de criticile studen-ţilor îndreptate împotriva conducerii Universităţiidin Priština - căreia i se reproşa funcţionareadefectuoasă a unei cantine! - au degenerat, înluna martie, într-o serie de proteste de stradă, cuo excaladare relativ neaşteptată a obiectivelor.Unii manifestanţi au aderat la ideea transformăriiregiunii Kosovo în republică, în timp ce alţii s-auexprimat în favoarea constituirii Albaniei Mari,cu modificarea frontierelor prin unirea Prištineicu Tirana.
 Aceste manifestări au inflamat puternic spiri-tele, au condus la ciocniri cu forţele de ordine careau provocat 11 victime. În consecinţă, Priština afost pusă sub controlul armatei, s-a proclamatstarea de necesitate în regiune, în timp ce au fostîntrerupte comunicaţiile telefonice, alungaţi jur-naliştii, închise şcolile şi universitatea. Reponsa-bilitatea acestor proteste a fost pusă în seamacampaniei ostile a Tiranei, cu concursul unor elitealbaneze din Kosovo, în frunte cu MahmutBakalli14, preşedintele Ligii comuniştilor dinKosovo.
 Acest conflict renăscut şi prelungit, în timp,s-a constituit în prima piesă din ansamblul unuidomino în prăbuşire, ce s-a repercutat asupraintegrităţii teritoriale a Iugoslaviei. Mai mult,
 garantarea exclusivă a drepturilor colective prinnegarea drepturilor cetăţeanului şi ale individului,neînţelegerea problemelor de identitate a fa-miliilor mixte şi modul defectuos de reprezentarepolitică au avut în rândul populaţiei federaţieiconsecinţe devastatoare asupra percepţiei despreea însăşi şi despre propria siguranţă. Ineficienţasistemului venea din amestecul de garanţiicolective şi din lipsa democraţiei ce exercita opresiune fantastică pe o încărcătură emoţionalăde frustrări care a devenit explozivă.
 Recensământul iugolsav din anul 1981 i-a aşe-zat, din motive demografice, pe sârbii şi muntene-grenii din Kosovo sub hegemonia albaneză şi i-apus în postură de minoritari într-o regiune consi-derată ca fiind leagănul ortodoxiei şi culturii sârbe.
 Situaţia a avut efect în menţinerea zvonurilordespre o acţiune discriminatorie forţată de cătrealbanezii care ar fi favorizat migraţia (alungarea)populaţiei de origine slavă, pentru a crea o omoge-nitate etnic-religioasă albanezo-musulmană şi apreîntâmpina secesiunea.
 Sârbii trăiau, în acest fel, frustrări şi resenti-mente datorate autorităţilor federale, care auaşezat Serbia în inferioritate faţă de celelalte cincirepublici iugoslave şi cele două regiuni autonome,Kosovo şi Vojvodina (şi ea preocupată de autono-mie). Decizia Ligii comuniştilor sârbi de a menţineechilibrele constituţionale şi temerea de a de-clanşa o liberalizare democratică a însemnat, defapt, renunţarea la consolidarea construcţiei poli-tice şi culturale a convieţuirii interetnice şi agra-varea situaţiei ţării, în ansamblu.
 Luna septembrie a anului 1986, precum şiianuarie a anului următor, 1987, au zguduit mediulpolitic iugoslav prin apariţia a două documenteelaborate de două grupuri de intelectuali dinBelgrad şi Ljublijana. Un “Memorandum”15 re-dactat de membri ai Academiei de Ştiinţe şi Artea Serbiei şi o culegere de eseuri publicate în revis-ta slovenă “Nova Revija”, editată sub titlul “Contri-buţii pentru un program naţional sloven”.
 În Memorandumul16, care cuprinde douăpărţi: “Crizele în economia şi societatea iugoslavă”şi “Statutul Serbiei şi naţiunea sârbilor17”, s-apublicat o serie de puncte de vedere despre na-ţiune şi reorganizarea statului, care au fost extremde controversate în epocă.
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 Spre exemplu, în cea de a doua parte a acestuidocument se încearcă o demonstraţie a inferiori-tăţii statutare a sârbilor în Iugoslavia, cu exempledin Kosovo şi Croaţia, prin care se invocă faptulcă, de 300 de ani, albanezii comit un genocidîmpotriva sârbilor din Kosovo, motiv pentru carepeste 500.000 de sârbi au fost nevoiţi să serefugieze din regiune; în ultimii 50 de ani sârbiiau fost victime ale asimilării, schimbării religieişi ale genocidului cultural, pe fondul unei profundeîndoctrinări ideologice. Într-o eventuală prăbuşirea Iugoslaviei, Serbia va trebui să-şi urmeze obiec-tivele naţionale. Documentul a fost considerat oexpresie a naţionalismului sârb, a cărui manifes-tare viza crearea Serbiei Mari18.
 Culegerea de eseuri slovene, celălalt docu-ment aflat în antiteza Memorandumului, conţineşaisprezece texte cu un conţinut naţionalist depolemici dezlănţuite, considerate de sârbi o sfida-re, ce nu i-a oprit, însă, pe sloveni să publice noireviste cu contribuţia şi dinamismul unor tinerireceptivi şi atenţi la problemele serioase ale me-diului socio-politic iugoslav.
 Ambele documente s-au constituit în alterna-tive ale momentului la soluţiile avansate în aceiani, într-un proces de intensă frământare socialăetnică şi religioasă.
 Motivaţia profundă a conflictelor care aucondus la dezmembrarea Iugoslaviei este un su-biect de studiu care n-a fost epuizat întrutotul.Dar,majoritatea opiniilor şi analizelor post-conflictconverg spre rolul decisiv pe care l-a avut în de-clanşarea acestui proces resurecţia ideii de SerbiaMare, promovată de naţionaliştii sârbi şi susţinutăde politica regimului Miloşevici.
 Textele cu profunde reverberaţii naţionalisteau dinamizat presiunea exercitată asupra popu-laţiei slave din Kosovo şi au condus la protestepublice vehemente, urmate de marşuri prin capi-tala federaţiei, Belgrad. Defăşurarea evenimen-telor au generat apariţia, în sânul Ligii comuniş-tilor, a două curente de opinie politică oponente,dar cu o orientare comună: spre o soluţie pentrucriza societăţii iugoslave. Cele două curente eraupromovate de Milan Kuçan19, reprezentantulslovenilor şi Slobodan Miloševič, reprezentantulsârbilor.
 Viziunea acestor opinii s-a diluat, în ultimăinstanţă, la un concept separatist.
 Pe fondul unei grave situaţii economice, darşi politico-sociale, falimentul unuia dintre giganţiieconomiei iugolsave – „Agrokomerc” (întreprin-dere bosniacă de produse agro-alimentare), crizade încredere politică din Muntenegru şi imposibili-tatea unei modificări constituţionale fără un acordunanim au generat un puternic sentiment popularde neputinţă. La acesta, Miloševič a răspuns prinîncurajarea protestelor populare, abordarea unuilimbaj incisiv şi susţinerea unor mitinguri aprinseîn tonuri naţionaliste. A fost înăsprită represiuneaantialbaneză, s-a instituit controlul direct al Ligiicomuniştilor asupra mass-media şi s-a aceentuatopoziţia faţă de Slovenia, care deţinea, în aceaperioadă, preşedinţia Federaţiei.
 La Ljubljana, un grup de tineri redactori de larevista “Mladina” a fost condamnat de un tribunalmilitar la pedepse privative de libertate, sub pre-textul dezvăluirii unor informaţii considerate secretemilitare (planul de intervenţie pentru restabilireaordinii în Slovenia). Iar pentru că procesul s-a des-făşurat în limba sârbo-croată şi nu în limba slovenă,protestele publice s-au înmulţit, iar incadescenţa afost atinsă când manifestaţiile de stradă au răsturnatguvernul din regiunea Vojvodina.
 Derularea ulterioară a evenimentelor au acu-tizat opoziţia sârbo-croată, pretextul polemiciifiind Kosovo.
 În noiembrie 1988, a venit rândul conduceriikosovare să fie înlăturată prin violenţe de stradă.Situaţia se generaliza, cu implicaţii tot mai se-rioase.
 Sfârşitul anului 1988 aducea cu el organizareaunui mare miting, la Ljubljana, în semn de solida-ritate cu minerii albanezi aflaţi în grevă, ceea cea intensificat măsurile poliţieneşti împotrivapopulaţiei albaneze din Kosovo, în timp ce relaţiileinteretnice din Iugoslavia se aflau într-un realimpas. Dacă răsturnările de factură politică s-auprodus, până atunci, doar în regiuni, în ianuarie1989 a venit şi rândul conducerii unei republici –Muntenegru - să fie înlocuită.
 Pe acest fond, a fost marcată trecerea a 600de ani de la celebra bătălie de pe câmpia Mierlei20,prin discursul ultranaţionalist rostit de Miloševičîn luna iunie a anului 1989, pe câmpia din Kosovo,când a vorbit unei mulţimi extaziate despre înfrun-tările armate la care ar trebui să se aştepte poporulsârb.
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 Lovitura de graţie aplicată unităţii ţării a fostde ordin economic, atunci când guvernul sârb aîntrerupt relaţiile economice cu partenerii slo-veni. Conflictele interne au devenit foarte grave,iar confruntările dintre comuniştii sârbi şi sloveni,pe seama provinciei Kosovo, au ieşit la lumină întimpul congresului partidului din ianuarie 1990,când, după două zile de discuţii contradictorii, dele-gaţia slovenă s-a retras, fiind urmată într-o succe-siune rapidă de celelalte componente republicane.
 Perspectiva unei sciziuni între ortodocşii dinLiga comuniştilor şi reformatorii din noul Partidsocialist, despre care se vorbise în timpul congre-sului, nu s-a concretizat deoarece dezagregareas-a produs din raţiuni naţionaliste şi nu ideologic-religioase.
 Neînţelegerile dintre republicile iugoslave auatins punctul critic în anul 1991. Pe fondul unuiclimat afectat de lipsa de colaborare au apărutsecesiunile urmate de războiul în faţa căruiaguvernele europene, dar şi alte state ale lumii, audovedit neputinţă.
 Cei doi lideri Miloševič şi Kučan s-au întâlnit,în luna ianuarie 1991, pentru a discuta despresepararea paşnică a Sloveniei şi garantarea drep-tului sârbilor de a trăi în noul stat. Faptul că s-aajuns la un acord a aprins polemicile în Croaţia.Într-o regiune în care limba vorbită era sârbo-croată iar revendicările teritoriale şi diversitateaetnic-culturală erau strâns legate unele de altele,devenea din ce în ce mai grea menţinerea unuiclimat de pace stabil.
 Au urmat conflicte armate sângeroase întreprincipalele etnii iugoslave. La Borovo Selo21 s-aînregistrat primul asasinat (au fost ucişi 12 poliţişticroaţi şi trei sârbi), eveniment care a „detonat”destămarea Iugoslaviei şi pregătirea războaielorulterioare. Faptul că patru poliţişti croaţi au intratîn localitate şi au încercat arborarea unui drapelcroat în locul celui iugoslav a fost un gest pe caresârbii l-au asociat mişcării ustaşe22.
 La 1 martie 1991, în localitatea Pakrac dinCroaţia s-au desfăşurat ciocniri între forţele depoliţie croate şi sârbii croaţi datorate momentuluiîn care sârbii au arborat drapelul cetnicilor23 înîntregul oraş.
 În luna mai 1991, Stipe Mesič24, căruia ar fitrebuit să-i revină preşedenţia Federaţiei pe prin-cipiul rotaţiei, a fost împiedicat să ocupe această
 funcţie datorită lui Milosevič, care controla, deja,voturile din regiunile Vojvodina şi Kosovo. În acestfel, armata a rămas fără comandă, iar, pe fondulconfuziei create, Slovenia şi Croaţia şi-au votat,la 25 iunie 1991, independenţa. În Slovenia s-aordonat preluarea controlului la frontierele cuItalia, Austria şi Ungaria, iar pe fondul vidului deputere guvernul şi parlamentul federal au cerutMinisterului de Interne să reia controlulgraniţelor internaţionale cu concursul armateiaflate în Slovenia. În aceste condiţii, a izbucnitrăzboiul.
 REACŢII EUROPENE
 Momentul dizolvării Federaţiei Iugoslave a fosttratat cu unele greşeli costisitoare ale Comunită-ţii Europene, care nu a anticipat criza şi nu a prevă-zut deznodământul ei.
 Multă vreme, Comunitatea Europeană s-ablocat în propriile acţiuni, cu dorinţa de a menţineFederaţia în forma ei iniţială. Mai mult decât atât,entitatea instituţională a Uniunii Europene a fostsurprinsă de iniţiativele unilaterale ale unor mem-bri ai săi, care au precipitat întregul proces prinpolitica faptului împlinit. (A se vedea recunoaş-terea rapidă a Croaţiei de către Germania şi des-chiderea de către aceasta a unei ambasade laZagreb, înainte ca Uniunea Europeană să se dez-meticească despre ce e vorba!)
 La izbucnirea conflictului şi pe timpul derulăriiacestuia, nu au existat informaţii despre ceea cese întâmpla, în realitate, în zonă. Comunitateainternaţională a lăsat ca imaginile despre comi-terea unui aşa-zis genocid să-i anime acţiunile,insistând chiar pe faptul că este o problemă stricteuropeană.
 După Conferinţa de la Haga pentru fosta Iugo-slavie25 şi punerea în aplicare a Planului LorduluiCarrington26, situaţia a fost lămurită şi a fost anun-ţat colapsul.
 Sârbii au fost percepuţi ca artizani ai colap-sului iugoslav, ceea ce a determinat reacţia olan-deză prin care se cerea Europei Occidentale săinterpună forţe militare între părţile combatantedin fosta Iugoslavie.
 Belgradul a refuzat, însă, intervenţia oricărortrupe străine pe teritoriul unui stat suveran.
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 CERINŢA EXTERNĂ A„AUTODETERMINĂRII
 POPOARELOR”
 Anii 1989-1991 au însemnat o cotitură radicalăasemănătoare, întrucâtva, Revoluţiei francezecare, cu două secole în urmă, anula sancţiuneadivină a puterii suveranului, oferind-o naţiunii.De data aceasta, apare întrebarea inevitabilă,pusă exact pe dos: „cine, după Dumnezeu şi ideo-logie, ar putea da legitimitate statului?”. O parte alumii preopolitice balcanice a considerat că„răspunsul cel mai adecvat timpurilor era dat depopor, adică de naţiune, la rândul său identificatăcu etnia (...). Se considera că omogenitatea (etni-că, lingvistică şi culturală) ar fi făcut mai puţinconflictuale raporturile sociale”27.
 După ce Comunitatea Europeană a respinspropunerea olandeză de retrasare a frontierelorinterne iugoslave, avansată în iulie 1991, douăluni mai târziu au început să se intensifice lupteledin Croaţia.
 Pe acest fond, la 7 septembrie 1991, în prezen-ţa lordului Peter Carrington, reprezentantulComunităţii Europene, au început lucrărileConferinţei de la Haga asupra Iugoslaviei, la careau participat atât reprezentanţi ai guvernuluifederal iugoslav, cât şi reprezentanţi ai republicilorsecesioniste.
 O lună mai târziu, Conferinţa a cerut oficialsă se exercite dreptul de autodeterminare al po-poarelor din Iugoslavia, ţinându-se seama dedrepturile şi interesele minorităţilor etnice dinfiecare republică.
 Consiliul de Miniştri ai Afacerilor Externe dincele 12 ţări membre ale Comunităţii şi-a datacordul, la 6 octombrie 1991, ca negocierile de laHaga să fie urmate de recunoaşterea acelorrepublici iugoslave, care îşi asumau respectareadrepturilor omului, principiul negocierii tuturordisputelor frontaliere şi cel al inviolabilităţiifrontierelor interne.
 Sârbii şi-au exprimat nemulţumirea faţă deaceste condiţii, motiv pentru care au făcut pre-siuni ca regiunile din Croaţia, în care sârbii eraumajoritari, să se unească cu Serbia.
 Conferinţa a dat prea puţine rezultate. Unuldintre ele a fost înfiinţarea Comisiei de Arbitraj a
 Comisiei Europene prezidată de Robert Badinter,care, după negocieri, avea sarcina să clarificeraporturile constituţionale dintre fostele republiciiugoslave.
 La 7 decembrie 1991, Comisia „Badinter” şi-aprezentat concluziile, potrivit cărora FederaţiaIugoslavă se afla în proces de disoluţie. UniuneaEuropeană a încercat să indice cauzele principaleale dizolvării Republicii Federative a Iugoslavieişi a solicitat Comisiei „Badinter” să examinezematuritatea politică a republicilor care şi-au ex-primat intenţia de a-şi declara independenţa. Pefond, totul era în regulă. Rezultatul, însă, nu afost respectat, cu toate că, în opinia oficialilormacedoneni, Slovenia şi Macedonia îndeplineautoate condiţiile, Croaţia îşi modificase Constituţia,reglementându-şi abordarea asupra minorităţilor,iar ceilalţi aveau probleme mai mari. Aceasta afost ultima decizie comună a UE.
 După ce rezultatul Comisiei a fost respins,UE a recunoscut Slovenia şi Croaţia, lăsând Mace-donia la o parte.
 Ulterior, UE a dorit în termeni reali interven-ţia SUA şi, în acest fel, Tratatul de la Dayton,pare să fi salvat mai mult Uniunea Eueropeanădecât Bosnia.
 Pe de altă parte, Macedonia a avut mai multnoroc în a-şi defini indepedenţa faţă de Serbiaprin recunoaşterea mutuală, în anul 1996, acaracterului frontierelor dintre cele două ţări,ceea ce poate fi înţeles ca un act de deconstrucţie/defragmentare din celelalte republici ex-iugoslave.
 DEMOCRAŢIA POZIŢIONATĂÎNTRE CETĂŢENIE ŞI ETNIE
 Confruntările post-Război Rece care au urmatsecesiunii Iugoslaviei, considerate „expresia ceamai dramatică a conflictului dintre localism şiglobalizare”28, au fost receptate de comunitateainternaţională ca nişte războaie locale, marcatede purificare etnică. Dar asemenea tragedii plinede violenţă au marcat întregul secol XX, de lafascismul italian până la schimburile de populaţiepetrecute în Europa centrală.
 Recrudescenţa conflictelor s-a intensificat,însă, pe seama naţionalismului, consolidat ca
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 doctrină politică şi identificat cu etnia. Punereaîn practică a acestei ideologii a condus la schim-barea forţată a componenţei demografice, socialeşi culturale în întreg spaţiul ex-iugoslav.
 Pe de altă parte, modernitatea acestor con-flicte a rezultat din natura surselor de legitimitatea statelor, din ordinea şi structura lor interioară,precum şi din modelul de democraţie construităpe fondul securităţii regionale şi al noii arhitecturigeostrategice internaţionale.
 În aceste aranjament, Grecia, spre exemplu,ca stat euroatlantic contributor la deciziile privindgestionarea conflictelor din spaţiul fostei Iugo-slavii, a dus o politică externă faţă de restul Bal-canilor destul de reacţionară, care nu a avut unefect stabilizator. S-a aliat, în mod tradiţional, Ser-biei pe care şi-o dorea influentă în spaţiul ex-iu-goslav şi a exteriorizat un comportament permisivfaţă de regimul de la Belgrad. Acesta era contestatîn mediul internaţional, cu precădere pentrurăzboiul din Bosnia (1992 şi 1995), unde cele maimulte victime s-au înregistrat în rândul civililorneînarmaţi.
 Grecia nu a solicitat regimului Milosevič să-şitempereze politica faţă de Kosovo, din cauzacăreia s-au aprins interetnic Balcanii de Sud. Dar,în egală măsură, şi-a menţinut rezerva faţă deIbrahim Rugova, liderul albanezilor din Kosovo,pentru că se temea de orice agitaţie la graniţelesale nordice, de unde se simţea ameninţată deTurcia. Politica externă a Greciei de susţinere aSerbiei ortodoxe a fost mai mult decât făţişă.
 O altă ţară majoritar ortodoxă, Macedonia, aconstituit, însă, şi constituie pentru diplomaţiagreacă o problemă de mai bine de două decenii.După unii comentatori, „dacă sincronizareamăsurilor cu Belgradul pentru a dezmembraMacedonia ar fi fost dusă la bun sfârşit, Grecia s-ar fi trezit în situaţia de a avea o frontieră terestrăcu Serbia”29. Guvernul grec, însă, s-a confruntatîn anul 2001 cu o serioasă criză în relaţiile inter-etnice, motiv pentru care s-a angajat într-o con-tribuţie semnificativă la reconstrucţia Mace-doniei, în sensul că a creat cele mai puţine pro-bleme mediatorilor internaţionali angajaţi săprevină derapajul acestei ţări într-un război civil.
 Intensitatea conflictelor a fost dată şi de lipsade reacţie a comunităţii internaţionale. Realiştiiconsiderau că evenimentele din Balcani nu
 reprezentau un risc pentru securitatea Occi-dentului, deşi violenţele interetnice şi strămutărilede persoane erau considerate pentru interven-ţionişti o reală problemă. Acordul de la Dayton,impus de SUA şi semnat la Ohio, în noiembrie1995, ar fi putut avea o influenţă decisivă asupraBosniei, contribuind fie la reunificarea, fie la de-zintegrarea definitivă a acesteia. Semnarea acor-dului chiar de cei care se făceau responsabili denaşterea conflictului a fost o eroare: populaţiaafectată din statele ex-iugoslave pulverizate deconflicte a înţeles gestul ca pe o recunoaştereadusă de comunitatea internaţională celor careau început, de fapt, războiul. Iar repercusiunile s-au resimţit, în mod aşteptat, în Kosovo, unde eraactivată strategia rezistenţei non violente şi a„statului paralel”. Aşa că, NATO şi-ar fi pierduttotal credibilitatea dacă l-ar fi lăsat, în anul 1998,pe Milosevič să-şi ducă planurile la îndeplinire.
 „Naţiunile din Grupul de Contact (Rusia fiindprezentă în cea mai mare parte a timpului) spe-raseră că Milosevič poate fi convins să accepte osoluţie tip Dayton pentru Kosovo. Suveranitateaiugoslavă nu va fi abrogată, iar insistenţele Occi-dentului nu erau doar o tentativă de a-l înlăturade la putere”30. Dar o astfel de gândire era greşită,pentru că liderul sârb ar fi pierdut mult mai multîn Kosovo, care reprezenta inima creştin-ortodoxăa Serbiei şi unde oricum adusese pierderi masiveUCK, decât a avut de pierdut în Bosnia.
 Alţi analişti pe probleme de apărare citaţi deTom Gallagher31 au susţinut o viziune de-a deptulapocaliptică, culpabilizîndu-l pe Milosevic post-factum, într-un proces de intenţie pur şi dur. Aces-ta, nici mai mult, nici mai puţin, „a căutat să pro-voace bombardamentele aeriene”, considerândcă „starea proastă a planificării operaţionale încadrul NATO şi acuta lipsă de unitate vor atragedupă sine atacuri aeriene pe termen scurt sauchiar superficiale”. Această strategie, susţineanalistul citat, „i-ar fi asigurat acoperirea perfectăpentru a desfăşura o operaţiune de epurare etnică,ce ar fi eclipsat tot ceea ce mai fusese văzut pânăla acea dată în Iugoslavia”.
 Evidenţa ne certifică în mod clar faptul cădisoluţia Iugoslaviei a provocat un vid în interiorulsurselor de legitimitate a statului şi a deschis caleaspre intensificarea până la apogeu a conflictelor,în principiu, latente, deja existente în acest spaţiu.
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 După atâtea experienţe traumatizante la adre-sa unor popoare întregi, axioma care trebuie avutăîn vedere într-o societate multietnică şi multire-ligioasă este că, în toate cazurile, politicile menitesau care au ca efect asigurarea înteietăţii uneiasau alteia dintre etnii, religii sau culturi sunt sortiteeşecului, pe termen mai scurt sau mai îndepărtat.
 Predominanţa unei identităţi balcanice estenu numai imposibilă, dar ar deveni distructibilădeoarece nu s-ar putea realiza decât prin modi-ficarea cu forţa a unei structuri sociale preexis-tente. Este de fapt, ceea ce a contribuit decisiv laacutizarea surselor de conflict.
 Identităţile naţionale, şi chiar supranaţionale,derivate din apartenenţe religioase şi originicomune - slave, ilire, elene sau latine – au fostantrenate în conflict alături de propriile culturimateriale. Din cazuistica analizată reiese că unuldintre obiectivele care au angajat forţele înconflict a fost acela de a şterge mărturiile uneiidentităţi prin distrugerea monumentelor şi aurmelor sale de cultură materială, inclusiv prinnerecunoaşterea limbii acelei identităţi, care arputea fi izvor de mărturie despre un trecut cetrebuia îngropat.
 Încercarea de a agresa realitatea prin abolireasau marginalizarea minorităţilor şi îndepărtarealor de realităţile religioase tradiţionale au contri-buit la menţinerea unei stări conflictuale prelun-gite. Din păcate, radicalizarea naţionalismului acondus, a priori, la transformarea unei comunităţipolitice într-o comunitate etnică, iar etnicitateaa devenit garantul unităţii politice statale.
 Într-un stat multietnic nu poate fi garantatăloialitatea minorităţii faţă de structurile sale, cidoar faţă de valorile lingvistice şi culturale. S-aacordat prea multă încredere factorului economicca fiind unicul instrument capabil să scoată dincriză spaţiul supus conflictelor, dar nu s-a înţelescă, totuşi, cultura şi mentalitatea de masă aucontribuit decisiv la generarea acestora.
 Putem spune că războaiele balcanice post-Război Rece au fost guvernate de legile incompa-tibilităţii voinţelor, a flexibilităţii şi interdepen-denţelor active, dar şi, în egală măsură, influen-ţate de principiul valorii.
 Pentru a argumenta acest lucru, pornim de laînţelegerea sistemului de valori ca pe o acumularede precepte, referinţe şi reguli de conduită, confir-
 mată în timp şi spaţiu şi care exprimă nivelul decivilizaţie al unei societăţi.
 E drept că valorile nu pot justifica şi nu auputerea de a susţine nicicum războiul, dar seconstituie în coordonate şi limite ale acestuia.
 Sistemul de valori specific spaţiului ex-iugoslav,caracterizat prin capacităţi şi calităţi multina-ţionale, cu principii tradiţionaliste şi chiar cutu-miare, cu o acoperire multietnică nu tocmai ri-guroasă, a fost, în cele din urmă, benefic, în sensulcă nu a putut susţine decât o serie de conflicte cumentenanţă strategică locală.
 NoteNoteNoteNoteNote
 1 Vezi http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/optimizarea_utilizarii_sistemelor.pdf consultat la 20.10.2007
 2 Potrivit „Agendei Thessaloniki 2003" UE acordăprioritate ridicată în iniţiative şi activităţi care vizeazăreconcilierea pentru viitor, prin depăşirea moştenirilordin trecut, care sunt obstacole pentru normalizarea şidezvoltarea democratică. În acest sens, rolul educaţiei,dezvoltării sociale şi culturii este esenţial în schimbareamentalităţilor, promovarea toleranţei, asigurării coexis-tenţei etnice şi religioase şi modelarea societăţilor demo-cratice moderne
 3 Arnold Wolfers, „Discord and Collaboration Essayson International Politics”, în The Goals of Foreign Policy,cap..V, (Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1962),pp.67-80
 4 Teolog protestant german şi scriitor în filozofiareligiei şi psihologia istoriei a fost un continuator alconceptelor de sociologie a religiilor lui M. Weber.
 5 Octavian Ştireanu, Puterea din afara puterilor. Forţaşi vulnerabilitatea mass-media, teză de doctorat (Bucu-reşti, Biblioteca SNSPA, iulie 2009), p.72
 6 Ibidem7 Mircea Maliţa, Jocuri pe scena lumii, Ed.C.H.
 Beck, Bucureşti, 2007, pag.8.8 A fost lansat oficial ca European Recovery Pro-
 gram (ERP), în anul 1947 şi reprezentat primul plan dereconstrucţie conceput de Statele Unite ale Americii şidestinat aliaţilor europeni din al doilea război mondial.Înluna iunie 1947, miniştrii de externe francez şi englez ,Georges Bidault şi Ernest Bevin au semnat comunicatulprin care 22 de state europene au fost invitate să-şi trimităreprezentanţi la Paris pentru a gândi un plan de recons-trucţie europeană
 9 Zbigniew BrzezinskI, Marea Dilemă – a dominasau a conduce (Bucureşti, Editura Scripta,2005), p.190
 10 Sir Karl Raimund Popper (1902-1994) este consi-derat unul din cei mai mari filozofi ai ştiinţei sec. XX,susţinător al ideii unei societăţi deschise şi fondatorulraţionalismului critic împotriva determinismului istoric
 11 Principalul promotor al politicilor în domeniulminorităţilor etnice din Europa Centrală şi de Est, în
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 perioada post-Război Rece sunt OSCE (Organizaţia pentruSecuritate şi Cooperare în Europa) şi Consiliul Europei.În acest scop a fost creată instituţia Înaltului Comisarpentru Minorităţi Naţionale. Cele mai importante docu-mente prin care este reglementată protecţia minorităţilorsunt: Actul final de la Helsinki (1975) – prin care drep-turile omului devin subiect legitim şi o preocupare a tuturorstatelor membre ale OSCE; Documentul Conferinţei dela Copenhaga asupra dimensiunii umanitare a OSCE,care cuprinde un set de norme privind drepturile per-soanelor aparţinând minorităţilor naţionale, non-dis-criminarea, utilizarea limbilor minorităţilor şi educaţiaminorităţilor; Convenţia Europeană a Drepturilor Omuluişi Libertăţilor Fundamentale (1950), Carta Europeană aLimbilor Minoritare şi Regionale (1992) la care a fostadăugată Recomandarea 1201 cu protocolul adiţional intra-tă în vigoare în 1998; Convenţia Cadru pentru ProtecţiaMinorităţilor Naţionale (1994); Tratatul asupra UniuniiEuropene, art. 13
 12 Vezi “Arepagitica” de Milton (1644), “Epistola detoletantia” de Locke (1689) sau “Traité sur la tolerance”de Voltaire (1763)
 13 Karl Popper, The Open Society and its enemies,vol. II, (Ed Routledge, Taylor and Francis Group, 1971),pp.108-109
 14 De origine sârbo-croată, a condus Partidul Coministdin Kosovo în parioada 1970-1980, din care a fost exclusîn 1981, datorită implicării sale în protestele etnice, pentrucare a fost arestat şi închis doi ani.A fost consilier al alprimului ministru  Agim Çeku, din anul 2001. În anul2002 a fost citat ca martor la Tribunalul Internaţional dela Haga pentru Crimele de Război din fosta Yugoslavie,în procesul împotriva lui Miloşevici
 15 Vezi European Stability Initiative,http://www.esiweb.org/index.php?lang=en &id
 =281&story_ID=13&slide_ID=18, consultat la 10.02.2010.16 Melissa Katherine Bokovoy, Jill A. Irvine, Carol
 S. Lilly,  State-society relations in Yugoslavia, 1945-1992,(Scranton, Ed. Haddon Craftsmen, 1997), p. 322
 17 Melissa Katherine Bokovoy, Jill A. Irvine, CarolS. Lilly,  State-society relations in Yugoslavia, 1945-1992,(Scranton, Ed. Haddon Craftsmen, 1997), p. 322
 18 Stjepan Gabriel Meštrović, ”Genocide after emo-tion: the postemotional Balkan War” (London, Ed. Rout-ledge, 1996), pp. 102
 19 Primul preşedinte al Republicii Slovenia din 1990.A fost cel mai mare dintre cei cinci copii născuţi într-ofamilie de intelectuali de religie lutherană.
 20 Bătălia de la Kosovo Polje a avut loc la 15 iunie1389,în ziua Sfântului Vitus. Nu există foarte multe documentescrise despre această bătălie, cele mai multe izvoare scrisefiind date de folcloristica sârbă. Reprezintă un momentistoric de referinţă pentru identitatea naţională a sârbilor.Kosovo avea importanţă strategică pentru ImperiulOtoman, condus, pe atunci de sultanul Murad, care şi-aînfruntat oştile cu armata lui Lazăr, regele sârbilor,deoarece se afla la răscrucea celor mai importante căicomerciale din Balcani
 21 Localitate aflată în imediata vecinătate a muni-cipiului Vukovar din estul Croaţiei locuită de o comunitatemajoritar sârbă.
 22 Laura Silber, Allan Little, Iugoslavia, Moartea uneinaţiuni (Ed.Penguin Books, 1997), p. 141
 23 Grupare paramilitară din perioada premergătoareprimului război mondial şi care, în timpul celui de-aldoilea război mondial, s-au supus autorităţii guvernuluiregalist. Pe parcursul istoriei moderne au fost asociaţisârbilor şi muntenegrenilor din Republica Federativă aYugoslaviei.
 24 Este cel de-al doilea preşedinte al Croaţiei inde-pendente, exercitându-şi funcţia pentru două mandatedin anul 1999 şi până în februarie 2010. A îndeplinit şifuncţia de prim-ministru.
 25 Comisia de arbitraj pentru fosta Iugoslavie a fostînfiinţată urmare a Declaraţiei asupra Iugoslaviei, adoptatăla 27 august 1991, de către miniştrii de externe din 12state. În primă fază, această Comisie era compusă dincinci preşedinţi ai curţilor constituţionale din state mem-bre ale Comunităţii. Ulterior Conferinţei de la Londraasupra fostei Iugoslavii, din 26-27 august 1992, din Comisiefac parte trei preşedinţi ai curţilor constituţionale, unjudecător al Curţii Europeane a Drepturilor Omului şi unmembru desemnat de către Preşedintele Curţii Interna-ţionale de Justiţie. După crearea sa, Comisia a fost prezi-dată de Preşedintele Consiliului Constituţional francez -M.R. Badinter („Comisia Badinter”).
 Competenţa sa de principiu a fost aceea de a pronunţasentinţe arbitrale prin care să pună capăt diferendelorcare-i erau supuse de către state, diferendele apăruteurmare a dizolvării Iugoslaviei (sub rezerva unei „autori-zări” date de copreşedintele Conferinţei Internaţionalepentru fosta Iugoslavie)
 26 Planul Lordului Carrington exprima dorinţa Uniu-nii Europene de a pune capăt războilui civil din Iugoslaviaîn anul 1991. Planul prevedea ca fosta Iugoslavie să sedividă în şase republici recunoscute de legislaţia inter-naţională şi care să avanseze într-o asociaţie economicăcare să aibă stabilitate şi să fie recunoscută ca Iugoslavia.Minoritatea sârbă din Croaţia trebuia să ofere garanţiiinternaţionale în ceea ce priveşte securitatea, având olargă autonomie. În permanenţă, Slovenia considerat călordul Carrington a dorit să recreeze Iugoslavia. Slo-venia, ce putea fi una dintre cele mai prospere republici,nu a fost de acord cu acest plan şi s-a opus semnării,asemeni Croaţiei. Alte obiecţii au fost ridicate pe motivcă s-au acordat prea multe drepturi sârbilor. Albaneziidin Kosovo şi ungurii din Vojvodina, potrivit planului, arfi rămas sub controlul Serbiei.
 27 Stefano Bianchini, Problema Yugoslavă (Bucureşti,Ed. All, 2003), p.173
 28 Idem29 Tom Gallagher, Balcanii în noul mileniu (Bucureşti,
 Ed. Humanitas, 2006), p.4130 Martin Woollacott, „How the man we could do
 business with becoming the man we must destroy”, înThe Guardian, 3 aprilie 1999 citat în vol.„Media discourseand the yugoslav conflicts, representations of Self andOther” , Edited by Păl Kolst, 2009, p.121
 31 Tom Gallagher, Balcanii în noul mileniu (Bucureşti,Ed.Humanitas, 2006), p.88
 32 Karl Popper, „The Open Society and its enemies”,vol. II, Routledge, New York, 1971, pp.108-109.
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 ABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACTABSTRACT
 The profound cause of the conflicts which lead to Yugoslavia dissolution is a research issue that has notbeen exhaustively studied yet.
 The analysis of conflicts religious dimension must be done separately from the social or economicaldimension, even if there are natural relations among them.
 The ethnic-religious and identity conflicts have been justified by the need of minority groups to claim theircivil rights in the new created countries, although Popper said that “what we have to require is not only ourprotection, but also the others’ protection of the state”1.
 One of the post-conflict conclusions is that in a multiethnic state the minority’s loyalty to its structures cannot be guaranteed, but the loyalty to their linguistic and cultural values. Too much trust have been invested inthe economic factor as being the only instrument able to take the conflict area out of crisis, but there has notbeen pointed out that culture and mass mentality decisively contributed to generating conflicts.
 From this point of view, the religion may be considered to have been the constant element which gainedafter the peace treaties were agreed upon to end these conflicts. This is the reason why, in these states, thereligious dimension moved from the conflict area to peace area, getting a distinct sequential importance in thenational security plan and enforcing its responsibility in supporting the linguistic, identity and ethnic traditions.
 Keywords : Balkans, conflict, religious dimension, multiculturalism, multiethnic, post-Cold War.
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 Primul deceniu al acestui secol a produsnumeroase argumente pentru ideea – devenităla un moment dat aproape un clişeu – că UE esteo istorie de succes. Viziunea fondatoare a inte-grării europene era confirmată – păreau să spunăfaptele – în punctele esenţiale ale procesului:transformarea comunităţii într-un spaţiu desecuritate şi cooperare, care reuşea, de mai binede o jumătate de veac, să excludă utilizarea forţei;accesul la o poziţie de cea mai mare importanţăîn economia mondială şi în sistemul internaţionalpe baza coordonării şi reprezentării intereselorţărilor membre; continua extindere a domeniiloracoperite de procesul integrării; întărireainstituţiilor europene; EMU, PESC şi PESA(acum PSAC) etc.
 Declaraţia de la Berlin, care a încununatîntâlnirea informală a şefilor de stat şi guvern(24-25 martie 2007), prilejuită de aniversarea a50 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma,putea să afirme cu totul întemeiat că „Europeanintegration shows that we (cetăţenii Europei –nota mea) have learnt the painful lessons of ahistory marked by bloody conflicts” şi, de ase-menea, că „Thanks to the yearning for freedomof the peoples of Central and Eastern Europe theunnatural division of Europe is now consigned tothe past”.
 E adevărat, eşecul proiectului ConstituţieiEuropene ridica, la mijlocul acestui deceniu,semne serioase de întrebare, dar „all in all”, UEdevenise o construcţie impresionantă, complexă,solidă prin diversitatea soluţiilor puse în operă;sau, cum ne place de mai mult timp să spunem,comunitatea se impunea în peisajul începutului
 de secol 21 ca o realitate politică cu totul nouă,care nu semăna cu nimic altceva, o entitate post-modernă, care ieşise din logica sistemului westpha-lian şi anunţa vremurile ce aveau să vină. Ea eradeja un actor global: cum afirma José ManuelBarroso „…the European Union is undoubtedly aglobal player”1. Această Uniune de 27 de state,cu aproape 500 miloane de locuitori şi producândun sfert din PIB-ul mondial este o super-putereeconomică – ea reprezintă cea mai mare piaţăintegrată din compunerea economiei mondiale;este prima putere comercială a lumii şi cel maimare furnizor de asistenţă internaţională pentrudezvoltare; UE este de asemenea „ a super-softpower”, o putere normativă, capabilă să difuzezevalorile şi normele ce o definesc dincolo defrontierele sale – care are „ce să-i înveţe pe alţii”2.Barroso spunea de pildă: „our founding principlesof freedom and democracy, market-economy andsolidarity constitue a pole of atraction and apositive reference for many people in theworld.”3
 Este un fapt că politicile interne comunitareafectează întregul glob, îşi pun amprenta asupraevoluţiei mondiale. Standardele stabilite laBruxelles au implicaţii semnificative pentru pro-ducţia şi comerţul internaţional. Orice companienon-UE care doreşte să pătrundă în spaţiulcomunitar trebuie să le îndeplinească şi să lerespecte – iar aceasta înseamnă adesea că poatesă lucreze – să-şi comercializeze produsele oriundeîn lume (adoptând standardul cel mai strict – celal UE). La fel, stabilirea unor cerinţe şi criteriimai stricte de mediu la nivel comunitar (vezi depildă Directivele 2002/95/CE şi 2002/96/CE),
 UE la răscruce.Va supravieţui Uniunea următorului
 deceniu?Prof. univ. dr. Vasile Secăreş
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 circulaţia informaţiei privind riscurile asociateanumitor substanţe sau produse pentru sănătatesau protecţia mediului şi apoi reacţia opinieipublice au oferit UE posibilitatea de a fi un actorglobal în acest domeniu.
 Că Europa se afla pe drumul cel bun o confir-ma şi succesul lărgirii majore din 2004-2007 cătreEuropa Centrală şi de Est: pentru toate ţările fostecomuniste integrarea europeană fusese un dezi-derat fundamental, iar UE era un simbol al liber-tăţii şi prosperităţii. Să adăugăm în sfârşit „com-promisul” reuşit la Lisabona, care dota Uniuneacu noi instituţii şi noi soluţii, întărind capacitateaUE de a se manifesta ca un actor important înrelaţiile internaţionale până în anul 2020 (depă-şindu-şi condiţia de simplă zonă de comerţ libersau piaţă unică).
 Puţini voiau, totuşi, să vadă că „istoria de suc-ces” a UE bloca „accesul” către problematicadificilă – mereu prezentă – a eşecurilor sau pur şisimplu a incapacităţii instituţiilor europene de aaborda şi de a găsi cu adevărat soluţii pentru pro-vocările majore ale procesului integrării. Desigur,au fost voci, în dezbaterea politică sau în cea despecialitate (studiile europene), care au formulatun număr de puncte de vedere critice sau euro-sceptice etc. Erau apoi profeţiile sumbre de pesteocean – dar ele nu erau de luat în considerare: „erauinteresate”. Şi a fost mai ales, am amintit deja acestlucru, impactul impasului constituţional din 2005:întrebările apărute în legătură cu originea crizeişi cu ceea ce era de aşteptat să se întâmple încontinuare într-o Uniune prinsă între percepereaunui eşec socotit fatal pentru dimensiunea politicăa integrării europene şi acceptarea unei „îngheţărireflexive”, urmate ulterior de construirea soluţieide compromis. Jean-Claude Juncker identificaatunci o ciocnire a două viziuni distincte asupraEuropei şi anume conflictul între o Europăeconomică şi una politică: între cei care văd UEmai curând ca o piaţă internă şi cei care aspirăcătre finalizarea unificării politice. Mai tranşant,John Palmer, de la European Policy Center, vorbeadespre colapsul „viziunii comune” cu privire lascopul fundamental şi obiectivele UE, ceea cearunca Uniunea „not in crisis … (but) in deepcrisis”. Este adevărat, Tony Blair respingea ideeapunerii în discuţie de către Marea Britanie a„Europei ca proiect politic” sau a conceperii sale
 „doar ca piaţă economică”. Criza acestei perioadear fi fost o „criză de guvernare politică”, apărutăîn legătură cu provocările pe care le formulapentru UE agenda modernizării economice4.Cert este că dezbaterea de la mijlocul acestuideceniu nu a reuşit să clarifice lucrurile: nu a pusdegetul pe rană.
 Am uitat, în toţi aceşti ani, că de la începuturilesale istoria UE pare să fi fost mereu o povestedespre „vestea cea rea” şi „vestea cea bună”. Darvestea bună se confunda cu şi întărea încredereaîn viitorul integrării europene, hrănind un opti-mism care aducea adesea a „wishfull thinking”.A venit însă criza financiară; apoi recesiunea eco-nomică; şi criza Greciei şi discuţia despre flanculsudic şi testul, poate, al Spaniei şi Portugaliei şi,în general, al ţărilor PIGS – ce se mai putea spune,de pildă, despre cazul irlandez: un deficit bugetarde 32% din PIB şi o datorie publică care ajungeala 98,6% din PIB? Dintr-o dată însă lucruriledobândeau alte dimensiuni: aveam problema mailargă şi mai gravă a crizei datoriei publice lanivelul UE şi atacul asupra Euro şi punerea subsemnul întrebării a stabilităţii zonei Euro – ca sănu mai vorbim despre ştirile despre „comitetelesecrete” menite să discute alternativele în legă-tură cu menţinerea sau nu (?!) a monedei unicesau despre speculaţiile – şi mai grave – privindposibilitatea revenirii Germaniei la marcă.
 Iar aici nu este vorba, pur şi simplu, despreseriozitatea problematicii economice sau desprecomparaţiile cu „marea depresiune a anilor ’30”– unii vorbesc deja de „marea depresiune începutăîn 2008”. Şi nici măcar – deşi această evoluţiemerită toată atenţia – despre faptul că „reputaţia”Europei s-a prăbuşit în ultimii ani: „From beingthe world’s most widely admired political experi-ment enjoying widespread respect and a degreeof leadership on policy issues with global impact... it has in the minds of many been brutallydowngraded. Its new image is of a low-growthzone whose member governments have turnedaway from co-operation and are instead becominga byword for short-sighted beggar-thy-neighbourtactics imperrilling the euro.” Caracterizarea durăa lui Giles Merrit nu mai are nevoie de comen-tarii5.
 Este vorba de altceva: criza actuală a pus înlumină o fragilitate a construcţiei europene pe
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 care nimeni nu o luase vreodată în calcul – iaraceasta ridică şi întrebări de ordin politic, în legă-tură cu viziunea elitei politice europene sau cuobiectivele guvernelor şi politicienilor din ţărilemembre, dar şi o problematică de ordin teoretic:cât de adecvate au fost modelele şi explicaţiileteoretice cu privire la procesul integrării europe-ne. Când au fost trecute în revistă, de pildă, pri-mele reacţii la criză la nivelul sistemului finan-ciar-bancar european, analiştii au pus în evidenţăun fenomen de „balcanizare” a acestuia: o retran-şare către cadrul naţional şi până la urmă o„renaţionalizare” a politicilor statelor membre aleUE. Când guvernele au luat măsuri drastice,generând un aport masiv de fonduri în băncile –private – aflate în pericol, naţionalizându-le, avenit şi consecinţa naturală: „datoria voastră estecătre economia naţională”, către întreprinderilegermane, franceze etc. Iar perspectiva adoptatăîn legătură cu situaţia post-criză a fost şi ea pemăsură: „cum vom sta noi, ca ţară, atunci?”.
 „Vestea bună” ar fi putut să fie reacţia pu-ternică la nivelul instituţiilor UE – al Comisiei:pentru menţinerea agendei comunitare şi pune-rea în lucru a unei strategii şi a unor măsuri euro-pene. Şi la Berlin, şi la Paris – ca şi în alte capitaleeuropene – gravitatea situaţiei pare să fi fostpercepută „în termeni europeni”. Angela Merkelaprecia, de exemplu, că „Euro este în pericol, iarEuropa s-ar putea afla în faţa celei mai mariprovocări din istoria sa”. Dacă nu se vor lua măsuri„consecinţele vor fi incalculabile”. La rândul său,preşedintele Sarkozy a cerut o reacţie europeanăpe măsură şi întărirea reglementărilor europene.
 Dar ceea ce descoperea Europa era că tra-tatele nu dotaseră UE cu instrumentele necesarepentru a face faţă unei asemenea crize. Şi totuşi,după Summitul de urgenţă şi reuniunea miniştrilorde finanţe ai „Eurozonei”, Uniunea a dobândit unmecanism de reacţie. Mai limpede sau mai puţinlimpede, mai cu ştire, mai fără ştire, UE „a trecutun prag”, venind în ajutorul Greciei, adoptândpachetul financiar de 750 miliarde de Euro (uninstrument de credit de 60 de miliarde plusgaranţia, fondul de rezervă de 440 de miliardeplus 250 de miliarde de la FMI) şi luând decizia caBCE să cumpere obligaţiuni emise de statele dinzona Euro. Riscul de contagiune şi momentul celmai acut al crizei păreau depăşite.
 Pentru destui analişti, adoptarea pachetuluinu însemna însă şi abordarea problemelorfundamentale cu care se confruntă UE: slabacreştere economică, imbalanţele între economiilea căror monedă unică este Euro, competitivitateascăzută a multor industrii europene, deficitele,dilema austeritate vs. creştere... Părea să fievorba, din nou, de o încercare de a câştiga timp-şi nici măcar prea mult: trei până la cinci ani,potrivit lui Giles Merrit6. Aş spune, de aceea, căşi de această dată, foarte repede n-a mai fostlimpede dacă vestea rămâne bună până la capăt.Dezbaterea politică din toată această perioadă aridicat mai degrabă întrebări stânjenitoare înlegătură cu fundamentele integrării europene: depildă, dacă statele membre ale UE împărtăşescobiective economice comune şi doresc aceleaşilucruri. Marea Britanie a afirmat clar că nu se sim-te legată de măsurile luate pentru menţinerea Euro-zonei. Este de semnalat, pe de altă parte, şi efectulde ricoşeu al problemelor cu care se confruntăflancul sudic şi totodată al ezitării UE în ajutora-rea Greciei: ţările din Europa Centrală şi de Estnu mai văd Eurozona ca o „zonă de siguranţă”.
 Noul guvernator al băncii centrale a Cehiei,Miroslav Singer, recunoştea în vara acestui an(2010) că „adoptarea Euro a devenit mai puţinatractivă pentru Cehia”, din cauza problemelorde credibilitate ale Eurozonei, legate de crizadatoriei publice. „Eurozona nu este ceea ce păreaa fi până de curând, iar atractivitatea ei pentruCehia s-a redus” – afirma Singer. Curentul deopinie general era că „existenţa coroanei cehe şiindependenţa politicii monetare au susţinut Cehiasă treacă mai uşor de criză”. La rândul său,viceguvernatorul Mojmir Hampl vedea un fel de„cuadratură a cercului” în faptul că Eurozonaaccepta ca statele membre să aibă autonomiebugetară şi în acelaşi timp le cere să respecteanumite norme fixe în materie fiscală, adăugândcă moneda europeană n-a reuşit să armonizezestructura Eurozenei, nici să asigure creştereaeconomică a ţărilor membre şi nici să impunăreformele economice necesare. Ca urmare,Republica Cehă nu era pregătită „să renunţe lapolitica sa monetară”7. O descriere cât se poatede clară a dilemelor actuale.
 În acest context, cele mai grave au fostprobabil întrebările legate de corelarea politicilor
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 fiscale ale ţărilor membre, care au relevat unpunct nevralgic major al integrării europene:incapacitatea de a aborda pe fond problemapoliticilor bugetare şi fiscale la nivelul UE. Ceînseamnă asta: pur şi simplu oprirea în faţatranşeelor suveranităţii naţionale, într-o zonăcritică de „high politics”, poate la fel de impor-tantă şi la fel de greu de atacat în armura saguvernamentală şi statală ca, de exemplu, cea apoliticii externe, de securitate şi apărare la carese referea Javier Solana când menţiona valoareaprogreselor făcute din ’99 încoace în ciudadurităţii provocărilor specifice acestui domeniu8.Deşi în acest context se înmulţesc argumenteleîn favoarea unei „uniuni fiscale”, „tax is the sacredcow that the EU’s sovereign governments reso-lutely refuse to discuss”9. Iar cu aceasta ajungemde fapt la agenda reală, la ceea ce spune sau artrebui să ne spună criza actuală în legătură cuproblemele cu care se confruntă UE la sfârşitulprimei decade a secolului XXI şi în general cuviitorul UE. Este mai mult decât limpede căactuala criză a lovit din plin construcţia euro-peană, punând în evidenţă, cum spuneam, o fragi-litate la care nimeni nu s-a gândit cu adevărat(„euroscepticismul” a tratat mai degrabă clişee şiaprehensiuni centrate în idiosincrasii naţionalecât se poate de simple sau banale şi, până la urmă,chestiuni secundare în raport cu natura proce-sului integrării europene). Iar cutremurul rezultat,căruia îi suntem în continuare martori, zdruncinăedificiul UE pe mai multe planuri şi provoacătensiuni majore în mai multe direcţii. Continuareacrizei a forţat Consiliul European de la Bruxelles,de la sfârşitul lui octombrie 2010, să ia în discuţiesubiectul unei „modificări limitate” a Tratatuluide la Lisabona – de abia intrat în vigoare – pentrua dota „zona euro” cu un „sistem de securitatefinanciară” – mai exact, cum afirma premierulfinlandez, Mari Kiviniemi, cu „un mecanismpermanent de criză”. Numai că, în acest context,a apărut ceea ce vicepreşedintele ComisieiEuropene, Viviane Reding, numea „dictatulfranco-german”, care avea în vedere suspendareadreptului de vot în Consiliu pentru „stateleindisciplinate” (care încalcă prevederile Pactuluide Stabilitate şi Creştere) – ceea ce, spunea JoseManuel Barroso, era „inacceptabil” şi în acealaşi
 timp „nerealist” – nu avea cum să fie acceptat înunanimitate de statele membre ale UE.
 Desigur, mare parte din problemele cu carese confruntă UE pot fi socotite o componentă şiun rezultat al crizei care afectează „capitalismulpost-război rece” şi care produce reaşezări, rupturişi tensiuni majore (căderea comunismului aamânat criza care venea, oferind un respiro dedouă decenii). Această criză supune procesuleuropean unor provocări care nu au fost avute învedere nici în design-ul iniţial, nici în reevaluărileulterioare - nici o teorie a integrării europene nua avut în vedere implicaţiile „rupturii de civili-zaţie” care se produce acum. Mai departe, nuputem înţelege tensiunile actuale fără a discutaimpactul globalizării asupra procesului european.Consecinţele creşterii explozive a economiei fi-nanciare la nivel mondial – mai ales a compo-nentei sale virtuale, dincolo de orice raport logiccu economia reală, iar apoi ravagiile globale alecrizei financiare au pus în evidenţă insuficienţamecanismelor şi slăbiciunile instituţiilor europene(în legătură desigur cu slăbiciunile reglemen-tărilor internaţionale, dar fără a se reduce la asta).În sfârşit, să nu uităm că evoluţiile actuale sedesfăşoară într-o perioadă de reaşezare majoră astructurii mondiale de putere, a hărţii geopoliticeşi a eşafodajului politic şi de securitate mondial.Criza însăşi este un instrument major de redis-tribuire. Şi toate acestea formulează întrebareasimplă: cum se comportă o entitate politică „post-modernă” într-un joc global de putere, careprivilegiază atributele şi instrumentele „moderne”de putere, ca şi politicile „moderne” de putere10.
 Dar discuţia asupra contextului global nutrebuie să ne facă să nu vedem că, dincolo deacest impact, UE se confruntă acum cu ceea ce adevenit deja „masa critică” a dezechilibrelor,dificultăţilor şi problemelor nerezolvate, asoluţiilor amânate sau evitate, a ezitărilor şiîntârzierilor acumulate – mai ales – în ultimeledouă decenii în procesul construcţiei europene.Pentru unii analişti avem de a face aici cu efectulunei lungi perioade de „scleroză intelectuală”, carea creat handicapul de viziune şi direcţie cecaracterizează acum Uniunea. Ca să nu maivorbim de efectul pervers – în privinţa accentuăriigravităţii acestor probleme – al rolului global alUE, al importanţei şi greutăţii sale în economia şi
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 politica lumii: dezechilibrele interne ale Uniunii(alături de cele pe care le exportă SUA în sistemulmondial) au acţionat în direcţia amplificăriiimbalanţelor globale, ceea ce a însemnat noidificultăţi pentru efortul UE de a gestiona criza.
 Criza actuală pune în discuţie sau vorbeşte,înainte de toate, cum spuneam deja, desprefundamentele integrării europene. Nu este vorbade Grecia sau de flancul sudic şi nici măcar deproblemele serioase ale deficitului sau ale datorieipublice, ci de însăşi construcţia economică şi po-litică a UE, de costul, ce trebuie plătit până laurmă, al amânării înfruntării dilemei originare aprocesului integrării, exprimat în întrebarea „cefel de entitate economică şi politică va fi comu-nitatea?”, devenită însă de acum un deceniu „cefel de entitate trebuie să fie comunitatea acum?”.Mândria afirmată de elita europeană că UE este„o entitate politică sui-generis” acoperea, de fapt,speranţa secretă că va putea fi amânată la nesfâr-şit problema pe care nici birocraţia bruxelleză şinici guvernele ţărilor membre, nici politicienii şinici publicul nu păreau gata să o trateze în moddeschis.
 Compromisul exprimat de Tratatul de laLisabona – urmare a multor ani de „pertractări”-putea fi socotit, fără îndoială, un succes; el eraînsă, în acelaşi timp, o modalitate elegantă de anu spune lucrurilor pe nume, de a evita recunoaş-terea faptului că drumul construcţiei europene aajuns demult pe malul Rubicon-ului… Iar problemaeste aceea a deciziei de a transfera sau nu dome-niile de „high politics” – din sfera economică:politicile bugetare şi fiscale şi politica de dezvol-tare, iar din domeniul relaţiilor externe: politicade securitate şi apărare – către nivelul suprana-ţional, comunitar. Din această perspectivă, pentrumulţi, „moartea” Constituţiei Europene şi compro-misul „la cel mai mic numitor comun” realizat laLisabona însemnau, pur şi simplu, „uciderea dra-gonului suprastatului european” şi scoaterea depe agendă, cel puţin pentru următorii ani, a impera-tivului finalizării unificării politice europene.
 Ceea ce pare să confirme descrierea datăprocesului european în contextul interguverna-mentalismului liberal: aşa cum arăta A. Moravcsik,politicile europene sunt exclusiv rezultatul nego-cierilor între statele membre, iar acestea nu pardispuse să delege UE anumite atribute cheie ale
 suveranităţii naţionale – în accepţia actuală; elefolosesc de fapt cadrul european ca un mijloc derealizare a intereselor lor naţionale, iar acestlucru constituie unica raţionalitate în explicareaprogreselor realizate de CE şi apoi de UE – dartot pe această bază – existenţa unor interesenaţionale divergente – putem înţelege eşecurilesau blocajul procesului european în zonele critice.Numai că acum criza a dezgolit această agendăde orice problematică secundară; a eliminatposibilitatea de a o aborda „în linişte”, „ca în vre-murile bune”. În Europa „marea depresiune” asfârşitului primului deceniu al secolului 21 spunesimplu că actuala criză a Euro este nici mai multnici mai puţin decât o criză a construcţiei politicea UE, iar demantelarea zonei Euro ar însemnadispariţia UE ca entitate politică, fie ea şi sui-generis!
 Criza şi în general evoluţiile din ultimii ani aupus în lumină, în primul rând, o serie de dezechi-libre şi contradicţii ale construcţiei economiceeuropene:
 – avem de a face cu o adevărată fractură întreeconomiile care compun „comunitatea”: pe de oparte, aceasta există chiar la nivelul „vechiiEurope”, având în vedere cât de diferite sunt deexemplu economiile Germaniei, Greciei sau Por-tugaliei – şi totuşi ele aparţin aceleiaşi uniunimonetare (EMU); pe de altă parte, este vorba defractura care a fost constituită la periferia UE, înprivinţa Europei Centrale şi de Est – „nouaEuropă” a fost impinsă de la început pe un traseuspecific în privinţa evoluţiilor macroeconomice,a deficitului, a cursului etc. iar la nivelul UE n-aexistat nici o strategie coerentă de dezvoltare(„growth strategy”) pentru economiile emergente(simpla existenţă a instrumentelor necesare –fondurile structurale – nu a putut ţine loc depolitică).
 – problema cu care se confruntă Europa acumarată că Bruxelles-ul n-a mers (n-a putut?) destulde departe în privinţa adâncirii integrării econo-mice şi, în acest context, a reglementării pieţelor.Dincolo de diferenţele de filozofie economicăîmpărtăşite de guvernele statelor membre, avemde a face nu cu o politică comunitară, ci cu politicieconomice naţionale diferite – mai ales bugetareşi fiscale. Ca urmare, ne confruntăm acum cu ocontradicţie clară între politica BCE şi politicile
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 naţionale în materie fiscală. Aşa cum arătam,UE s-a oprit în faţa cerinţei fundamentale pentruintegrarea europeană de a aborda problemapoliticilor bugetară şi fiscală la nivel comunitar.Dacă Europa, aprecia Giles Merrit, nu introduce„some form of fiscal union, its achievements couldstart to unravel”11.
 – Criza a pus în lumină fragilitatea unei alteinvenţii post-moderne – i-aş spune – specifice UE:adoptarea unei monede unice în lipsa unei unităţipolitice. Este simptomatic faptul că majoritateapopulaţiei în ţările Eurozonei consideră că „theEuro has been a bad thing for their economy,including the two economic powerhouses ofEurope, France (60%) and Germany (53%), butalso Spain (53%) and Portugal (52%).”12 Fărăîndoială, putem admite că apariţia EMU a fostsocotită posibilă – într-o logică eminamenteeconomică – în condiţiile existenţei şi consolidăriipieţei unice; ceea ce nu e totuna cu existenţacondiţiilor pe care le-ar asigura coordonareapolitică sau unitatea politică, capabilă să exerciteputerea în economia UE – aşa încât cunoscuteiîntrebări a lui Kissinger am putea să-i adăugămcât se poate de îndreptăţit o alta: cine şi cumexercită puterea în economia europeană? Pune-rea în paranteză a „economiei politice” şi înlocui-rea ei cu consideraţii politice de un anumit ordin(importanţa Euro pentru viitorul construcţieipolitice europene) nu a putut, ca urmare, să înlă-ture caracterul „virtual” al monedei europene.Criza zonei Euro şi apoi adoptarea deciziei ca BCEsă cumpere obligaţiuni emise de statele membreale zonei au pus în evidenţă această contradicţieşi au condus până la urmă la trecerea „acoperită”,neasumată a Rubicon-ului. Totuşi ţările Eurozoneipar să fi rămas blocate într-o postură din carenici nu se pot retrage (eliminând moneda unică)şi nici nu pot merge mai departe ...
 – Criza a pus în evidenţă o slăbiciune oarecumsurprinzătoare – deşi în anumite privinţe bănuită– a legăturii, a interesului comun şi în ultimăinstanţă a solidarităţii aflate la baza construcţieieuropene. J. Stieglitz afirma, în interviul acordatîn mai 2010 ziarului „Le Monde”, că „lipsa desolidaritate este cea care ameninţă viabilitateaproiectului european”. Avem de a face, de fapt,aici şi cu ambiguităţi iniţiale ale integrării euro-pene, şi cu reacţii în faţa crizei mult diferite de
 cele avute în vedere de „părinţii fondatori” şi îngeneral de modelările teoretice în privinţatransferului de loialitate de la nivel naţional cătrecel comunitar. Şi guvernele, dar şi publicul aureacţionat în termeni naţionali, şi nu europeni,atunci când a fost vorba de costul măsuriloradoptate sau de sursa fondurilor de stabilizare.Aşa încât, dacă există în continuare un sprijinrelativ puternic pentru întărirea UE în opiniapublică europeană (57%: mergând însă de la 76%în Italia şi 70% în Portugalia la doar 33% în MareaBritanie), în privinţa crizei economice actuale46% dintre europeni consideră că „each country’snational government should have primaryresponsability”13 Doar în Germania, majoritatea(54%) vorbeşte despre responsabilitatea UE14, darcancelarul german, Angela Merkel, socoteanecesar să afirme că „joining the Eurozone isn’tabout creating a financial transfer union”. Iarpublicul german are în mare măsură părerea căţara lor a devenit „Europe’s paymaster” – ceeace nu este de acceptat, dorind în schimb, se pare,revenirea la Deutsche Mark. Iar dacă ne referimla regiunea Europei Centrale şi de Est, nu suntpuţine analizele, ca şi aprecierile împământenitela nivelul opiniei publice potrivit cărora colapsulcomunismului şi extinderea spre Est au stat labaza expansiunii economice a UE, în primul rânda Germaniei – iar acest lucru nu a fost niciodată„plătit” (recompensat) de „vechea Europă”. Dealtfel, responsabilitatea UE a devenit puţinpopulară în Est (Bulgaria 24%, Slovacia 22% şiRomânia 15%), la fel ca în Marea Britanie (25%)15.
 – Criza a pus şi pune în discuţie de o manierăabruptă modelul social european. UE a afirmatîntotdeauna cu putere dimensiunea socială ca odimensiune centrală a „modului de viaţă euro-pean”. Aceeaşi Declaraţie de la Berlin, menită sămarcheze reperele fundamentale ale construcţieieuropene, ce încununează 50 de ani de efortpentru „transformarea idealurilor comune înrealitate”, afirma: „We have a unique way of livingand working together in the European Union.”Şi mai departe: „This European model combineseconomic success and social responsability”.Acum sectorul public – suportul material alvalorilor specifice modelului social european –este supus unei contracţii dure: reducereadeficitelor a devenit ţinta centrală; sunt afectate
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 salariile din sectorul public, pensiile, proiectelede infrastructură, sectorul de sănătate; şomajuleste în creştere, iar cel în rândul tinerilor a atinsniveluri alarmante în Grecia sau Spania… Areloc, afirmă Gavin Hewitt, o „revoluţie culturală”,care pare să pună capăt „statului bunăstării”,pentru că „such generous benefits are no longersustainable”16. Criza evidenţiază, cu alte cuvinte,necesitatea unor schimbări instituţionale saulegale (inclusiv în ceea ce priveşte piaţa muncii)la nivelul UE, care să sporească competitivitateaeconomiei europene şi să readucă o creştereeconomică susţinută.
 – Criza a lovit UE ca „entitate economică post-modernă” şi dintr-un alt punct de vedere. Inter-venţia masivă a guvernelor (a statelor) în dome-niul financiar, naţionalizările întreprinse şiretranşarea naţională a băncilor care au primitfonduri publice, crearea fondurilor de investiţii(de stat, guvernamentale) etc. neagă avansulrealizat până acum de UE în privinţa definiriialtor reguli, a altor resurse, a altui mod de aacţiona.
 Dincolo de toate acestea este vorba însă dedimensiunea politică propriu-zisă:
 – Este un fapt că procesul european staţio-nează/stagnează de mai multă vreme în faţaunificării politice: realizarea acesteia în spaţiuleuropean, dobândirea atributelor care pot să facădintr-o entitate politică sui-generis o putere realăîn plan mondial şi, în sfârşit, „trecerea pragului”care ar permite UE să ajungă la acea „voce unică”invocată de atât de mulţi şi de atâta vreme par sărămână „un pod prea îndepărtat” – ca sărecurgem la metafora folosită în legătură cu unadin operaţiunile debarcării aliate în Europa în celde-al doilea război mondial. Dacă, pe de o parte,poziţia dominantă a Europei pe pieţele mondialeînseamnă încă – deocamdată – că UE are (sau artrebui să aibă) capacitatea de a modela agendaglobală în acord cu interesele sale, fragmentareasa permite, până la urmă, doar o slabă reprezen-tare în foruri cum ar fi Consiliul de Securitate alONU, FMI şi Banca Mondială, G20 sau G8.Surpriza este, cu alte cuvinte, că UE continuă săreprezinte mai puţin decât suma părţilor (compo-nentelor) sale. Birocraţia bruxelleză nici nu areatributele necesare şi nici nu este pregătită pentrurol mai mare. Se menţionează, de pildă, că dacă
 UE acoperă 53% din ajutorul internaţional pentrudezvoltare (SUA mai puţin de 20%), în unitatea deplanificare politică a structurii care se ocupă deacest domeniu în cadrul Comisiei Europenelucrează doar şase oameni!17 Dincolo de răspunsulformal încercat prin Tratatul de la Lisabona,cunoscuta întrebare a lui Kissinger rămânevalabilă. Ca să spunem lucrurilor pe nume:deciziile majore pentru destinul naţional continuăsă se ia în capitalele naţionale; politica naţionalărămâne mai importantă decât politica europeană.
 – Dacă Tratatul Constituţional (instituind oConstituţie pentru Europa), semnat la Roma la29 octombrie 2004, părea să aducă „de nouveauxéléments á la qualification de l’Union commeentité souveraine, indépendant et supérieure ácelle des États”18, Tratatul de la Lisabona creeazăimaginea unui recul, a unui compromis care aratăcă există o frontieră care nu poate fi trecută. Dealtfel, acest lucru putea fi văzut încă în TratatulConstituţional: potrivit articolului I-5.1, Uniuneatrebuie să respecte „les fonctions essentielles del’État, notamment celles qui ont pour objetd’assurer son intégrité territoriale, de maintenirl’ordre public et de sauvegarder la sécuritéintérieure”. În ciuda transferului sau lărgirii decompetenţe realizate (reglementările privindacţiunea externă a Uniunii, instaurarea spaţiuluide libertate, securitate şi justiţie etc. sau lărgirilereferitoare la libera circulaţie a cetăţenilor, securi-tatea socială, coordonarea politicilor economicesau reprezentarea externă a Europei), rămâneaneatinsă distincţia fundamentală „entre Union,organisation supérieur de libération du marché,et Etats membres, espaces garantissant laprospérité économique et politique”19. De fapt,Tratatul Constituţional nu elabora o veritabilăConstituţie europeană, nu instaura o suveranitateeuropeană şi nu însemna naşterea unui nou statsuveran – ceea ce ar fi însemnat „abrogarea”statelor membre şi a constituţiilor lor naţionalesau în orice caz transformarea lor în constituţiiale unor state federale. Principiul atribuirii com-petenţelor, respectul identităţii naţionale şi nece-sitatea aprobării unanime a statelor membrepentru acceptarea revizuirii textului ConstituţieiEuropene reprezentau confirmări suficiente20. Iareşecul Constituţiei a întărit această situaţie.

Page 98
                        

Monitor Strate-gic
 Nr. 1-2 / 201198
 Monitor Strategic
 – În acest context apare mai limpede naturacompromisurilor implicate de transformareainstituţională realizată prin Tratatul de la Lisabonade modificare a Tratatului privind UE şi aTratatului de Instituire a Comunităţii Europene,intrat în vigoare la 1 decembrie 2009. El opereazăcu aceeaşi distincţie menţionată mai sus întrespaţiul acoperit de competenţele Uniunii şi celrămas sub „stăpânirea ” suveranităţii statelormembre. Tratatul de Reformă are în vederenecesitatea respectării „funcţiilor esenţiale” alestatelor membre: asigurarea integrităţii terito-riale, menţinerea ordinii publice şi apărarea secu-rităţii naţionale; „în special securitatea naţionalărămâne responsabilitatea exclusivă a fiecărui statmembru” (art 3a). Este adevărat, putem vorbi deo serie de noutăţi care întăresc statutul interna-ţional al UE şi sprijină afirmarea unitară a Uniunii– inclusiv o vizibilitate mai mare şi o creştere ainfluenţei în organizţiile internaţionale. Aceastase referă inclusiv la domeniul atât de sensibil alPESC – PSAC: dublă postură a Înaltului Reprezen-tant pentru Afaceri Externe şi politica de securi-tate – prezidează Consiliul pentru Afaceri Externeşi este în acelaşi timp vice-preşedinte al ComisieiEuropene (responsabil pentru domeniul relaţiilorexterne); crearea Serviciului European de Acţiu-ne Externă (SEAE); extinderea gamei misiunilorde tip Petersberg; cooperarea structurată perma-nentă; clauza de asistenţă reciprocă în caz deagresiune armată sau clauza de solidaritate, sta-tuarea rolului Agenţiei Europene de Apărare,toate acestea, desigur, în strânsă legătură şi cuîntărirea statutului internaţional al Uniunii, favo-rizată de dobândirea personalităţii juridice decătre UE. În acelaşi timp, nu este greu de văzutcă impactul reformei în acest domeniu rămânedestul de limitat. Deşi Tratatul de la Lisabonareorganizează modalitatea de gestionare a politiciiexterne şi de securitate prin coordonarea acţiuniiexterne din cadrul a doi dintre pilonii UE (celinterguvernamental al PESC şi cel comunitargestionat de către Comisie), deciziile care privesccele două componente se vor lua în continuareseparat21. Mai mult, Tratatul creează o ambigui-tate a ierarhiilor politice şi a modului de relaţio-nare la nivelul instituţiilor UE – care ţine deaceleaşi echilibru precar între dimensiuneasupranaţională şi cea interguvernamentală.
 – Este limpede că procesul european se izbeştede logica de putere şi de „tranşeele” suveranităţiinaţionale. Este vorba, pe de o parte, despre faptulcă principalele ţări europene rămân interesateîn mod fundamental de statutul propriu de putere– de manifestările la nivel mondial ca mari puteri(Germania, Franţa, Marea Britanie etc.) şi înacest context socotesc UE ca un vehicul util, carele sporeşte şansele. Ca să dăm doar două exemple:A. Juppé – redevenit în nov. 2010 ministru alapărării în noul guvern francez – aprecia în 1995în faţa Adunării Naţionale că „Franţa poate şitrebuie să-şi afirme vocea sa de putere mondială”;pe un alt plan, în ianuarie 2010, Germania semnaun contract pentru livrarea de compresoarepentru industria gazelor din Iran, în ciuda faptuluică UE sprijinea adoptarea unor noi sancţiunifinanciare, tehnice şi comerciale împotrivaaceleaşi ţări, datorită programului său nuclear(„deciziile se iau la Berlin…”). Pe de altă parte,trebuie spus că marile puteri europene „n-auaruncat” niciodată resursele proprii de putere înbalanţa puterii UE, a manifestării UE ca actorglobal. Ceea ce face semnificativă afirmaţia luiAsle Toje că UE va rămâne o mică putere încontextul reaşezării politice a lumii în secolul 2122.
 – Această dominanţă a politicilor naţionale(a intereselor şi considerentelor dezvoltate lanivelul puterii statului naţional), care păstreazăîn continuare „albiile secate” pe care curg / suntcanalizate reacţiile guvernelor / statelor membreale UE, pare să iasă la suprafaţă în orice situaţiede criză. Am putea da ca exemplu faptul căreuniunea convocată la Paris, în septembrie 2010,pentru a discuta situaţia minorităţii rome înEuropa, a reunit miniştrii de interne ai Franţei,Italiei, Spaniei, Germaniei, Marii Britanii şiCanadei în afara oricărui cadru european şi fărăa implica iniţiativa Comisiei Europene.
 – Transformarea Uniunii într-o entitate suve-rană în sfera politicii externe şi de apărare – casă revenim la acest subiect – s-a dovedit o operătitanică – dacă nu cumva sisifică, pentru a menţineîn aceeaşi registru metafora utilizată - capabilăsă atace doar marginal nucleul dur al suveranităţiistatelor. Desigur, Javier Solana avea într-oanumită măsură dreptate când evalua în modpozitiv în 2005 progresele făcute în domeniulsecurităţii şi apărării comune23. Mai mult, nimeni
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 nu contestă pe fond în Europa importanţa dezvol-tării unei capacităţi externe a UE, a unor mecanis-me de apărare pentru protejarea principiilor şivalorilor ce definesc Uniunea şi nici chiar, privindlucrurile în termeni mai limpezi, necesitatea deprincipiu a dezvoltării unei politici externecomune şi a politicii de securitate şi apărare co-mune. Cu toate acestea, putem vorbi de un eşecrelativ al eforturilor de adâncire a integrării înacest domeniu. Dacă ’99 pare să fi fost un momental orgoliului european în această materie, ulteriorare loc o încetinire a procesului confruntat cuzidul suveranităţii naţionale – sub forma puteriistatale şi al considerentelor naţionale de putere.În perimetrul UE avem de a face cu interese dife-rite şi obiective diferite de politică externă sau îndomeniul securităţii şi apărării. În acest context„pe teren” ne întâlnim cu menţinerea reguliiunanimităţii în luarea deciziilor în ceea ce priveştepolitica externă comună, ca şi a unui procesdecizional complicat şi greoi, care include, înproporţii şi cu greutăţi diferite, dimensiuneasupranaţională/comunitară şi cea interguverna-mentală în domeniul acţiunii externe a Uniunii,PESC/PSAC (după Lisabona) rămânând în sferainterguvernamentală. Rezultatul nu mai arenevoie de prea multe explicaţii: o lipsă clară deeficacitate a politicii europene în aceste domenii.În concluzie, dacă vorbim de securitate şi apărare– şi în special de acţiunea militară – statelemembre continuă să deţină „controlul” jocului,dictând regulile, condiţiile de participare şi modali-tăţile de intervenţie – rămân de fapt în posesiamonopolului utilizării legitime a violenţei armate.Dimensiunea de securitate şi apărare pare să seconsume într-un registru mai degrabă ritual; înplus, manifestarea UE ca actor distinct are locdoar atunci când există un interes naţional deputere.
 – Desigur, putem discuta ce anume doreşteUE să fie pe plan mondial, ce instrumente utili-zează cu precădere în relaţiile sale externe – cuatât mai mult cu cât Uniunea, cum spuneam, s-aafirmat ca o entitate diferită a spaţiului mondial24:dezbaterea privind UE ca „putere civilă”, „puteresoft” sau „putere normativă” are deja o istorie dedecenii (de la începutul anilor ’70). Iar greutateacomunitară pe plan mondial din acest punct devedere este indiscutabilă. Dacă privim însă
 lucrurile în termenii locului pe care îl ocupă UEîn procesul real de reaşezare a lumii, a structuriiglobale de putere, care înseamnă pur şi simpluafirmarea capacităţii de a pune pe hartă, în terennoi realităţi politice şi de a gestiona evoluţiile desecuritate, descoperim că UE rămâne suspendată– nehotărâtă - undeva la graniţa dintre putereacivilă şi cea militară şi fără să fie capabilă să facătrecerea de la statutul de „actor global” la cel de„putere globală”. Cauza: aceeaşi ambiguitate aprocesului politic european şi de asemenea poziţiaputerilor majore membre ale UE.
 – Rolul asumat de UE la nivel global şicalitatea sa de „putere normativă” sunt puse îndiscuţie. Pe de o parte, aşa cum spunea Strauss-Kahn: „lumea îşi pierde încrederea în UE”. Pe dealta, pare să se accentueze inerţia şi lentoareaUE; Uniunea doar reacţionează la ceea ce se în-tâmplă în lume. Dacă înainte „the European Com-mission could claim to being the world’s biggestthink tank” („its officials produced a steady flowof new ideas”)25, acum componenta birocratică adevenit dominantă, iar mesajul UE se erodează.
 – Această evaluare trebuie completată cuanaliza situaţiei create în ultimii ani la nivelul„opiniei publice europene”. De la bun început,teoria integrării europene a susţinut că nu va puteaexista o politică europeană sustenabilă fără ocorespondenţă într-un curent real în rândul publi-cului, bazat pe adeziunea la ideile, valorile şiopţiunile care constituie fundamentul construcţieieuropene. Eşecul Constituţiei Europene, interesulslab sau participarea redusă la alegerile pentruparlamentul european arătau deja că ceva nu esteîn regulă. Eurobarometrul 73, dat publicităţii deComisia Europeană pe 26 august 2010, evidenţiazăaceeaşi ambiguitate pe care o ilustrează procesuleuropean. Dacă media europeană a încrederii înUE este destul de mult sub 50% - mai exact 42%,ceva mai mult de 50% - mai exact 53% - socotesccă apartenenţa la Uniune aduce beneficii. Ce artrebui să ne spună asta? Că problema se află, defapt, la nivelul elitei politice europene – avândlegătură cu capacitatea acesteia de a dezvoltaviziunea necesară în legătură cu viitorul Europei,de a pune în lucru soluţia politică şi mijloacele denatură să permită procesului european intrareaîntr-o nouă etapă. Aici se pune problema de aînţelege cu adevărat, cum spunea Giorgios
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 Papandreu, că „avem nevoie de mai multă Europă,nu mai puţină”, că trebuie „să mergem pe caleaunei mai bune coordonări, accentuând integra-rea”, respingând tentaţia „de a ne întoarce lapolitici mai naţionaliste şi mai egocentrice”26.
 De aproape un deceniu, de la adoptarea decătre Consiliul European de la Laeken, din 15 de-cembrie 2001, a deciziei de instituire a Conven-ţiei privind viitorul Europei, UE se confruntă cuimperativul găsirii „cheii” capabile să deschidăetapa finalizării procesului integrării europene –în esenţă, a unificării politice a Europei. Semni-ficaţia dezbaterilor Convenţiei europene a dobân-dit cu adevărat consistenţă în momentul în careGermania a evocat ipoteza unei structuri federalepentru Europa şi a posibilităţii elaborării uneiConstituţii europene. Ar trebui să spunem însăcă el însuşi – acest moment – venea după undeceniu de existenţă a UE, a cărei apariţie, în1992, încununa opţiunea vizionară şi curajoasăcu privire la construcţia europeană de la mijloculanilor ’80 (Single Act, 1986); venea, de asemenea,după exerciţiul amar al incapacităţii de acţiuneexternă a Uniunii în legătură cu conflictul dinBalcani şi, cum spuneam, după acea tresărire deorgoliu de la Köln şi apoi de la Helsinki, din ’99,care vedea UE ca o putere cu rol global şi asiguraintrarea politicii externe comune, a politicii desecuritate şi apărare a UE în etapa realizăriiefective şi a rezultatelor pe teren.
 Criza financiară şi economică – marea depre-siune – cu care se confruntă lumea din 2008încoace a zguduit din temelii nu doar sistemulfinanciar, bugetele şi economia Europei; ea aamorsat şi acutizat dificultăţile şi problemele careprivesc construcţia politică a UE. Dintr-o dată aapărut limpede că nu e vorba doar de adaptareainstituţiilor europene la cerinţele unei Uniunii nu-mărând 27 de membri sau în general de „refor-marea instituţiilor europene” pentru a clarificatehnic distribuţia competenţelor între niveluleuropean, cel naţional, regional sau local, apli-când principiul subsidiarităţii, a asigura echilibre,transparenţă şi legitimitate sau pentru a elimina„deficitul democratic”. Criza a arătat că în discuţiese află forma de organizare a UE: devine ea – sautrebuie să devină – o federaţie de state sau ne
 menţinem pe traseul unei organizaţii multina-ţionale de state – adăugând totuşi că, pentru asublinia că UE este mai mult decât o organizaţieinternaţională, membrii săi au adoptat termenulde „uniune”?
 Putem vorbi, în acest context, de un semieşecal unificării politice europene: statele membreale UE şi-au menţinut, de fapt, autonomia poli-ticilor lor interne şi externe, împărtăşesc viziunidiferite asupra evoluţiilor mondiale, au obiectivediferite etc. Iar asta într-un contrast evident cuideile care i-au motivat pe Schuman, Monnet, DeGasperi şi Adenauer – socotiţi „părinţii fondatori”ai Europei -, cu filosofia politică asociată debu-tului integrării europene. Cum sublinia PeterSutherland în mai 2010, cu prilejul reuniuniiComisiei Trilaterale, această unică întreprinderenu a fost, pur şi simplu, „an economic venture”.După fondarea CECO, primul pas pe caleaintegrării a vizat „comunitatea de apărare” (chiardacă ea a eşuat prin votul francez din 1954).Declaraţia Schuman de la 9 mai era explicită înlegătură cu destinaţia avută în vedere: „theobjective was a federal Europe”. Iar aceasta sesprijinea pe convingerea, de ordin moral şi politic,potrivit căreia „conceptul suveranităţilor naţio-nale absolute trebuie abrogat” într-un contexteuropean caracterizat de „sharing sovereignty”27.
 NB: trebuie subliniat odată mai mult că soluţiaîntrevăzută nu însemna renunţarea la sau limi-tarea suveranităţii statelor, ci „împărţirea” şi„împărtăşirea” atributelor de suveranitate – unconcept întemeiat pe anumite valori şi pe o anu-mită viziune morală asupra drepturilor omului,inspirată de gândirea lui Jacques Maritain şiEmmanuel Mounier.
 Unde suntem acum? Este răspândită interpre-tarea că „European «federalists» and others whobelieve that some sort of unification is vital havefar lost (sublinierea mea) the debate over theEU’s role”28. Opinia publică pare să fi decis sălase procesul democratic de decizie – şi deciputerea – la nivelul familiar, intrat în obişnuinţăal statului naţional. Tratatul de la Lisabona –dincolo de orice discuţie despre valoarea sa – arede fapt o valoare minimală: „it was not a hugeadvance in European integration”29.
 Desigur, rămâne în discuţie şi „soluţia” sau„descrierea” funcţionalistă/neofuncţionalistă a
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 unei forme cu totul distincte de organizare, a uneicreaţii, cum spuneam, sui-generis, foarte greu depus într-o formulă clară, având în vedere „themulti-purpose, multi-dimensional, semi-supra-national, semi-intergovernmental character ofthe European Union”, care fac din Uniune „apartial and incomplete, yet potentially formidablestrategic actor”30. Cu alte cuvinte, o construcţiepolitică originală, o „federalizare a statelor naţiu-ne” (Jacques Delors), un demers progresiv, darcontrolat şi până la urmă ţinut în frâu/limitat detransfer al competenţelor la nivelul Uniunii, capa-bil să combine două elemente diferite: unificareaEuropei şi realitatea statelor-naţiune europene.Aceasta ar însemna o Europă care – dincolo depiaţa unică sau EMU şi de elementele federativeexistente deja (Parlamentul European ales prinvot universal, rolul Comisiei Europene şi primatuldreptului public european) – dezvoltă instituţiipolitice şi militare permanente, elaborează şi puneîn aplicaţie strategii comune de politică externă,de securitate şi apărare şi se dotează cu o forţă dereacţie rapidă. Mai mult, Peter Sutherland, fostcomisar european, afirma că şi el, şi Leon Britainau făcut paşi reali în direcţia coordonării politi-cilor fiscale – „a very substantial interferancewith national sovereignty, telling a governmentthat they can’t spend their money on the industrythat they want to spend it on”31.
 Experienţa ultimelor două decenii şi provo-cările crizei actuale par să spună însă că aceastăsoluţie se dovedeşte un fel de cuadratură acercului. Dacă punem faţă în faţă aşteptărilegenerate de-a lungul celor opt ani care s-au scursdupă convocarea Convenţiei privind viitorulEuropei de perspectiva reformării profunde ainstituţiilor europene cu modul în care UEînfruntă/gestionează criza şi depresiunea econo-mică (sprijinindu-se pe „armele” oferite de Trata-tul de la Lisabona), „euroscepticismul” va dobândiimediat noi adepţi: am creat instituţii şi funcţiifără a le da cu adevărat substanţă; mai mult,atribute principale ale suveranităţii unei entităţipolitice rămân în afara sferei de acţiune ainstanţelor comunitare; şi până la urmă, aproapenimic nu se poate face peste capul guvernelornaţionale. Să mai notăm, pe de altă parte că,ineficienţa procesului de decizie în UE a dus, maidegrabă, la soluţia ad-hoc, spontană – impusă de
 practica politică („modernă” într-un context „post-modern”) a conturării unui bloc de putere semi-permanent: the EU-3, cu Germania, Franţa şiMarea Britanie, care a devenit central în stabili-rea deciziilor de politică externă. Chris Patten:„there is no European policy on big issues unlessFrance, Germany and Britain are on side”. Une-ori asta este bine, alteori e un obstacol şi în oricecaz nu a putut ţine loc de obiective, de strategiesau de politică a UE. Avem de-a face, de asemenea,cu un „directorat” franco-german, cu impact asu-pra unei arii problematice mai largi. Iar implicaţiilesunt de ordin fundamental. Astfel, situaţia creatăla începutul anului 2011 în legătură cu neintrareaRomâniei şi Bulgariei în Spaţiul Schengen, caurmare a luării de poziţie franco-germane, trimitenu doar la o problemă instituţională la nivelul UE(având în vedere că urma avizul ParlamentuluiEuropean etc.). Este vorba până la urmă decrearea unui statut diferit pentru ţări diferite încadrul Uniunii: anumite ţări ar trebui „să cedeze”mai multă suveranitate decât altele şi să accepteun tratament discriminatoriu, ceea ce ar afectaserios coeziunea europeană.
 În aceste condiţii nu este greu de înţeles dece de câţiva ani buni s-au înmulţit evaluările/pre-viziunile pesimiste care vorbesc despre posibilaerodare a competitivităţii tehnologice şi despredeclinul economic – ceea ce nu înseamnă decâto reducere dramatică a ponderii Europei (UE) îneconomia mondială şi, în general, în sistemulinternaţional în perspectiva anului 2020 sau maideparte în 2050: de altfel, 2010 s-a încheiat darUE (vezi obiectivul iniţial al Strategiei de la Lisa-bona) nu şi-a îmbunătăţit poziţia – în raport cuSUA – în competiţia pe care o presupune aşezarealumii în cadrele oferite de economia bazată pecunoaştere, iar China a devenit deja a douaeconomie a lumii. Va rămâne, atunci, UE o „puteremică” (Asle Toje) în structura globală a sistemuluimondial al secolului 21? Sau întrebarea pe carear trebui să ne-o punem are o formă şi mai dură:va supravieţui UE până la mijlocul acestui veac?Răspunsul are evident de-a face cu înţelesul proce-sului integrării europene – cu căile pe care le vorputea identifica elitele politice şi naţiunile ţărilormembre pentru dezvoltarea Uniunii Europene!
 Cât de dificilă este/va fi această sarcină opoate arăta un exemplu extrem de sugestiv: la
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 începutul anului 1997, Unitatea de Studii Prospec-tive de pe lângă Comisia Europeană a lansat, subcoordonarea lui Gilles Bertrand, un proiect numit„Scenarii Europa 2010”; ei bine, niciunul din celecinci scenarii dezvoltate – pentru stimulareadezbaterilor privind viitorul integrării europene– nu a aproximat, de o manieră cât de cât satisfă-cătoare, „Starea Uniunii Europene” în acest an!32
 Aşa cum sublinia Asle Toje „Many believe thatthe EU has moved so far towards unity that it isirreversible; at least it cannot pull very back. Thatis probably correct, but these are also signs thatthe EU has moved so far towards unity that itcannot go any further.”33 Ca să nu mai vorbim,din nou, despre faptul că impactul crizei ne facesă nu mai ştim dacă „is probably correct” că „it(the EU) cannot pull very far back”.
 „Journal of East-European and Asian Studies”, vol.1, no.1,2009.
 13. Gilda Truică, Dificultăţile ratificării ConstituţieEuropene. Un impas pentru proiectul politic european?,Colecţia de Studii IER, IER, no.12, august 2005.
 14. Cehii s-au făcut eurosceptici, în „BusinessMagazin”, nr. 287 (25/2010).
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 In spite of the spectacular evolutions of the European Union after the Cold War, in the political, juridicaland economic field, there are a lot of vulnerabilities which cast a doubt on the perspective that EU wuoldreally survive this century and fulfill its long term goal of creating a common identity for the member nationswhile ensuring a permanent and functional institutional armeture. The world economic crisis since 2008 andthe uncertainty about the political structure of EU – federation, confederation, supranational state or multi-level governance entity – increased euro-scepticism and created legitimate worry among European expertsand public opinion.
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 The European Neighbourhood Policy (ENP)has been developed by the European Union (EU)since 2004 to avoid the emergence of new dividinglines between an enlarged EU and its neighbours,and instead strengthen the prosperity, stabilityand security of all. The ENP framework has beenproposed so far to 16 of EU’s closest neighbours1
 covering the Eastern and Southern borders ofthe Union, from Belarus in the North-Eastsouthwards through the Black Sea, and furthersouthwards and westwards through the Easternand Southern shores of the Mediterranean Seaall the way down the Atlantic coast of Morocco.European prosperity and security are tightlyintertwined with those of ENP partners turningthe EU neighbourhood into an area with strategicsignificance (“[...] (ENP) countries whose hopesand futures make a direct and significantdifference for us”, EU document COM (2011)303of 25/05/2011).
 Over the last years, the geopolitical areacovered by the ENP has been characterized bydynamic change generated by the attraction ofEuropean integration combined with individualneighbours’ claims that “we go national”, or“Europe is great but other actors are greater, andless demanding”. The ongoing turmoil hasoverlapped with an array of protracted conflicts,sometimes climaxing into crisis (see Lebanon in2006, Georgia in 2008, Gaza in 2008-2009, Libyain 2011) which Europe has urgently been called tohelp manage. The sweeping anti-governmentalrevolts of the 2011 Arab spring, in particular in
 Egypt, Libya, Syria, and Tunisia, and the continua-tion of repression in Belarus have once againhighlighted the practical utility of the underlyingidea of the ENP: partners should share thecommitment to the universal values of humanrights, democracy and the rule of law of their EUneighbours, while the EU institutions should offerassistance and mutually beneficial cooperation totheir Eastern and Southern neighbours.
 On 25 May 2011, the European Commissionreleased a number of new policy documentsincluding a revised ENP in the shape of a JointCommunication of the Commission and the HighRepresentative (HR) for Foreign Affairs andSecurity Policy on “A New Response to a ChangingNeighbourhood” (COM(2011)303), as well asprogress reports on the implementation of theENP in 2010, including on Eastern Partnership,and individual country reports (http://ec. europa.eu/world/enp/documents_en.htm). The purposeof the current brief analysis is to look critically atfew elements of the revised ENP as a modestcontribution to further detailed assessments bythe civil society.
 The EU is highly commendable for havingfound resources to boost its ENP budget with 1.242billion EUR, in times of major financial difficultiesin the Euro zone, bringing the total amountinvested in programs for its neighbours at almost7 billion EUR until 2013. This is a clear signal thatthe EU doesn’t intend to re-focus its ENP budgetfrom the Eastern Partnership countries to thepartners in the Mediterranean struggling to
 The European NeighborhoodPolicy Rewiev:
 Elements for a Critical Assessment George Niculescu
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 embark on a democratic path, as many analystsmight have had suspected.
 The inclusion of the principle of conditionalityof EU’s support to its neighbours is rectifying amajor flaw of the policy in the past. It will rewardmainly those countries who, irrespective of theregion they belong to, will implement more andfaster internal reforms to build deep andsustainable democracy. Reformist countries willactually benefit most from the surge of the ENPbudget. This is a very positive change, whichwould hardly prevent the EU to sometimes “buycooperation” from less democratic partners. Froma pragmatic perspective, the lack of cooperationon highly sensitive European issues, such as illegalimmigration, combating organized crime,terrorism, transit to Afghanistan, might be moredamaging for European interests than the lack ofdemocratic development. For example, the lackof cooperation with the Gaddafi regime has ledEU’s Schengen arrangements on the verge of atemporary collapse.
 Civil societies from both reformist and non-reformist EU neighbours should make the mostfrom the partnership with societies, launched bythe revised ENP policy. This would include moreaccessible European support through a dedicatedCivil Society Facility, support for establishing aEuropean Endowment for Democracy to helppolitical parties, non-registered NGOs, tradeunions and other social partners, and promotingmedia freedom, free access to information, andreinforcing human rights dialogues. Threeelements seem crucial for the successful imple-mentation of the partnership with societies: thetransparency for the civil societies of EU’s workwith partner governments, a highly criticized flawof the ENP in the past; consistency with otherrelevant EU instruments; as well as coordinationwith other donors of civil society assistance, bethey EU member and non-member states, or otherinternational organizations.
 Intensifying political and security cooperationwith partners is another feature of the revisedENP. It would entail: enhanced involvement insolving protracted conflicts; making common use
 of the Common Foreign and Security Policy(CFSP) and other EU instruments; promoting jointaction in international fora on key security issues.However, the new EU vision on enhancedinvolvement in solving protracted conflicts ishighly disappointing, mainly since it doesn’tsupport a more pro-active role of the EU in thisarea. With the exception of the Russo-Georgianwar of 2008, where in fact the French presidencyof the EU at the time actually played the key role,and, to a certain extent, a couple of conflicts inthe Middle East, the EU role was mainly passive,or, at best, supportive. Given the recognition ofthe importance of the challenges posed by theseconflicts against members, the EU should play aleading role in searching viable solutions. On theone hand, the relevant knowledge of EUinstitutions should be enhanced, and a morecreative thinking on the use of available instru-ments should be developed. On the other hand,the new European External Action Service shouldbe more involved in building up common positionsof EU member states vis a vis the resolution ofprotracted conflicts. One may hardly talk of agenuine CFSP in the absence of a more assertiverole of the EU in solving protracted conflicts inits neighbourhood. Cooperation with otherinterested actors, such as the US, Russia, Turkey,or the Arab states is critical. The EU can andshould tackle these conflicts more effectively, andnot only in the post-conflict phase. Bringingconflicts to the post-conflict phase is at leastequally essential to the Union!
 Still under the same security pillar of therevised policy, the EU should play a moresignificant role in backing partner countries’efforts to reform their justice and security sectors.This should be the case both in situations wherethe EU is already engaged operationally on theground, and where it is not. For the latter case,the ENP Action Plans could offer a goodframework for deploying EU-sponsored advisoryand training teams to assist Partners’ reformsefforts, in particular in areas outside the defencesector, such as police, border and coast guards,customs, counter-terrorist and critical infrastruc-ture protection units (including for energy andcyber security missions), and justice systems.
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 Wherever relevant, an exchange of experienceand seamless coordination with NATO insupporting Partner reform efforts would beabsolutely necessary.
 As Alina Inayeh noticed in a short articlepublished as “Transatlantic Take” on 26 May 2011(“Europe Starts to Get Serious About Its Neigh-bours”), the revised ENP is “weak on regional2
 cooperation. In a region scarred by old conflicts,regional cooperation can build bridges wherebilateral relations cannot. Cooperation acrossregional boundaries between civil societyorganisations, local governments, media and tradeunions can help address issues that nationalgovernments shy away from [...]”. For example,the Black Sea Synergy was mentioned any singletime, although its relevance for the EasternPartnership is well established. The two regionalpartnerships within the ENP (Eastern Partnershipand Partnership for Democracy and SharedProsperity in the Southern Mediterranean) aresupposed to advance sub-regional cooperation but,so far, they did little, if anything, to do so. Thisapproach should change in the near future if theEU is to capitalize on the benefits of sub-regionalcooperation through increasing the synergies ofits own policies with sub-regional initiatives. TheBlack Sea Economic Cooperation, and the PfPConsortium of Defence Academies and SecurityStudies Institutes are examples of sub-regionalassets which could be engaged with the EasternPartnership.
 Implementation will be the cornerstone forENP’s strength over the next years. Will it add
 substantial value to members’ and partners’efforts to build a more stable, secure andprosperous neighbourhood to the EU, withoutdrawing new dividing lines? Will it achieve theplanned objectives, in particular progress towardsdeep democracy, support for sustainable economicand social development, and building effectiveregional partnerships? Will it be worth the largeamounts of resources invested? Will it respond toits stakeholders’ needs in a most comprehensiveand flexible way? Will it mutually reinforce otherEU instruments to address the challengesstemming from the EU neighbourhood? Will it beimplemented coherently and consistently with therelevant policies and actions of other internationalactors? The EU Commission and the HR forForeign Affairs and Security Policy would naturallyassure as that it will. While deeming this revisedpolicy as a step in the right direction, we shouldhope that they are right. However, it is only thereality test that will prove the actual strength ofthe revised ENP over the years.
 NoteNoteNoteNoteNote
 1 Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egypt,Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Libya, Republic ofMoldova, Morocco, the Occupied Palestinian Territories,Syria, Tunisia and Ukraine.
 2 To be consistent with the EU language, all referencesin the quote to “region” and “regional” should be read as“sub-region” and “sub-regional”.
 3 Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egypt,Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Libya, Republic ofMoldova, Morocco, the Occupied Palestinian Territories,Syria, Tunisia and Ukraine.
 George Niculescu is the CSEEA Director of Programs, Brussels. He has a long experience of workingwithin the NATO structures.
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 The European Neighbourhood Policy (ENP) has been developed by the European Union (EU) since 2004 toavoid the emergence of new dividing lines between an enlarged EU and its neighbours, and instead strengthen theprosperity, stability and security of all. The ENP framework has been proposed so far to 16 of EU’s closestneighbours3 covering the Eastern and Southern borders of the Union, from Belarus in the North-East southwardsthrough the Black Sea, and further southwards and westwards through the Eastern and Southern shores of theMediterranean Sea all the way down the Atlantic coast of Morocco. European prosperity and security are tightlyintertwined with those of ENP partners turning the EU neighbourhood into an area with strategic significance.
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 Ne aflăm în faţa unei cărţi fundamentale dindomeniul relaţiilor internaţionale, prin aceea căpune câteva întrebări fundamentale asupra feluluiîn care ar trebui să înţelegem conceptele, ideileşi legăturile cauză-efect. Autorii acestei lucrăriîncearcă să poziţioneze disciplina RelaţiilorInternaţionale în cadrul a ceea ce se numeştefilosofia ştiinţei, sau mai exact filosofia ştiinţelorsociale. Acest demers a fost precedat de apariţia,în 1973 a cărţii Theory and Explanation in Inter-national Politics scrisă de Charles Reynolds.Pornind de la două instrumente care pot fi folositeîn abordarea realţiilor internaţionale, respectivabordarea istorică şi cea ştiinţifică, cei doi autoriconstruiesc un dialog care să permită înţelegereaacestui domeniu. În mod fundamental suntanalizate modelele holiste şi cele individualistefolosite de această disciplină. Cartea este struc-turată în nouă capitole şi completată cu recoman-dări bibliografice, iar cei doi autori îşi asumă oresponsabilitate comună pentru acest demers.Capitolele au fost scrise fie separat: Martin Hollis– capitolele 3,4 şi 8, iar Steve Smith – capitolele1,2, şi 5; fie sub forma unor contribuţii comune:capitolele 6 şi 7; fie ca un dialog – capitolul 9.Lucrarea este structurată în două părţi. Primaparte porneşte de la problema nivelului de analizăîn timp ce capitolul 1 prezintă diferenţele dintreteoriile care se bazează pe explicare şi cele careurmăresc înţelegerea Relaţiilor Internaţionale,iar capitolul 2 detaliază principalele curenteteoretice: realismul, idealismul şi behaviorismul.Următoarele două capitole prezintă componentafilosofică a celor două abordări din RelaţiileInternaţionale, cea care caută să explice –
 capitolul 3 şi cea care urmăreşte să înţeleagă –capitolul 4. Ambele pornesc de la întrebarea: ceimplică folosirea metodelor din ştiinţele naturale,respectiv ce implică folosirea unei metode bazatăde înţelegerea din interior.
 Ştiinţele sociale s-au fundamentat pe baza adouă modele intelectuale. Primul este cel alştiinţelor naturale, iar cel de-al doilea este cel alistoriei ideilor şi al scrierii istoriei din interior.Mai exact, aveam de-a face fie cu modelul unuiobservator ce se află în exterior şi doreşte săexplice evenimentele considerând fiinţele umaneca parte a naturii, fie cu modelul unui cercetătoraflat în interiorul evenimentelor, ce doreşte să leprezinte astfel încât să fie înţelese ca părţi diferitede ceea ce se poate regăsi în ştiinţele naturale.De aici provin şi cele două tipuri de abordări: unacare explică şi alta care înţelege. Modelulexplicativ subliniază necesitatea identificăriicauzelor evenimentelor, respectiv un fapt esteexplicat prin referire la un altul. Pentru modelulcare caută să înţeleagă evenimentul, perspectivaactorului asupra evenimentului este funda-mentală, un punct de pornire şi în acelaşi timpcel mai important instrument pentru analizareaunei situaţii. Acestuia i se adaugă: modul în careactorii definesc problemele şi alternativele pentrurezolvarea lor; ce scopuri au şi cum vor să leatingă. Din acest punct se poate diferenţia întreteorii holiste – cele care se referă la forţe sis-temice şi structuri externe şi teorii care considerăactorii sursa ultimă a teoriilor care urmărescexplicarea unui eveniment.
 Cea de-a doua parte a lucrării cercetează nive-lurile de analiză: sistemul internaţional, statul,
 Martin Hollis şi Steve Smith Explaining andUnsderstanding International Relations,
 Oxford University Press Inc., New York, 1990, 226 pg. ISBN 0-19-827589-7

Page 110
                        

Monitor Strate-gic
 Nr. 1-2 / 2011110
 Monitor Strategic
 birocraţia şi individul, identificând pentru fiecareo dimensiune explicativă şi una legată de înţele-gere. Capitolul 5 investighează posibilitatea dez-voltării unei teorii a relaţiilor internaţionale lanivelul sistemului internaţional, cu un accent deo-sebit pus pe lucrarea lui Kenneth Waltz, Teoriapoliticii internaţionale. Capitolul 6 prezintă oalternativă la abordarea din perspectiva sistemuluiinternaţional prin folosirea teoriei jocurilor încare statele sunt considerate unităţi ce urmărescsă-şi maximizeze utilitatea, iar în capitolul 7 esteanalizat rolul birocraţiei, al modului în care estealcătuit un stat, fiind folosită abordarea luiGraham Allison, a politicii birocraţia. Capitolul 8continuă şi mai mult analiza urmărind alcătuireainternă a statului, folosind nivelul individual deanaliză şi încercând să afle dacă indivizii suntexponenţi ai modelului raţionalităţii actorilor, a-
 sumpţie regăsită în teoria microeconomică şi înce a teoriei jocurilor. În capitol 9, (ultimul) are locun dialog între cei doi autori prin care se încearcăobţinerea unor concluzii şi a unei imagini deansamblu în privinţa instrumentelor existente înRelaţiile Internaţionale. Deşi nu este obţinut unmod parcimonios de raportare la RelaţiileInternaţionale, acest capitol oferă în schimbdeschiderea şi flexibilitatea necesare uneidezbateri care să răspundă evenimentelor ce auloc în această disciplină.Lectura acestei lucrări este călduros recoman-dată celor interesaţi de fundamentele teoreticepe care se construieşte disciplina RelaţiilorInternaţionale. Este de fapt un „must read”.
 Drd. Mihaela Adriana Pădureanu, SNSPA
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 În linia marii tradiţii franceze, enciclopedis-mul lui Thierry de Montbrial exprimă ambiţia dea cunoaşte interdisciplinar un subiect. Pentru elrelaţiile internaţionale nu reprezintă decâtpunctul focal al unei reflecţii mai ample şi maiprofunde despre natura umană în acţiunile sale.Născut în 1943, absolvent de Politehnică şi dis-cipol al lui Raymond Aron, Thierry de Montbrialcreează în 1979 IFRI: L’Institut français desrelations internationales. Anul în care Waltz pro-clama în cartea sa de căpătâi stabilitatea bipolarăşi dispariţia pasiunilor ideologice iar revoluţia luiKhomenini din Iran oferea provocări serioasetezei gânditorului american.
 Elaborată undeva între 1991 şi 2000, Acţiuneaşi sistemul lumii conţine nostalgia de a nu fi scrisel însuşi Paix et guerre a lui Raymond Aron pre-cum şi dorinţa de a o continua pe aceasta într-unformat mai suplu şi adus la zi. Chiar dacă o criticăexplicită şi dură la adresa opusului aronian, deMontbrial tinde să arate implicit neajunsurile dinPaix et guerre tocmai în modul cum se depărteazăde unele din ideile maestrului.
 Pentru Aron relaţiile internaţionale trebuiestudiate pe două axe carteziene: 1) nivelulnaţional-internaţional şi 2) relaţia duală pace şirăzboi. Cu toate acestea Aron nu trece dincolode punctele de vedere deja consacrate şi preferăo reflecţie în amplitudine asupra modurilorposibile în care cele două axe mai sus menţionateinteracţionează. Montbrial porneşte de la însuşimiezul relaţiilor internaţionale: statul. Pentru eladevăratul punct de pornire în construcţia uneiteorii este găsirea <elementului chimic>,acărămizii sistemului internaţional. De aceea el
 dezvoltă un concept aflat în stare embrionară laAron: cel de unitate activă. [pp.1-12]
 Pentru Montbrial o unitate activă este un grupuman ai cărui membri individuali legaţi prin :
 1) sistem stabil de practici, referinţe şi/saucredinţă- altfel spus printr-o cultură a organizaţiei;
 2) printr-o organizaţie activă care cuprindeîntreg grupul şi îi oferă scopuri, atât în interiorcât şi în exterior.
 Se precizează că un individ poate să aparţinăconcomitent mai multor unităţi active: state,firme, sindicate, biserici şamd. [p.13; 35] Autorulnu consideră totuşi Uniunea Europeană sauumanitatea drept unităţi active întrucât nu cores-pund criteriile mai sus menţionate.[p.6] UniuneaEuropeană mai ales nu este un stat unic naţionalcât o înciorchinare de popoare diferite fără ocultură omogenă. Concluzie discutabilă carerelativizează înseşi criteriile sale de definire aunei unităţi active. Am putea spune în aceastăcheie că nici măcar statele naţionale nu sunt cuadevărat omogene iar globalizarea creează unmediu cosmopolit tot mai greu de definit. Iarăşi,Uniunea Europeană, în ciuda tuturor asperităţilorprin care a trecut şi a imperfecţiunilor sale sebucură de o stabilitate prosperă superioare unorstate etnic omogene (vezi Somalia).
 Următoarea condiţie a stabilităţii unei unităţiactive (ca elementele sale componente să nu îiconteste legitimitatea [p.12]) pare să contrazicăideea că Uniunea Europeană nu este o unitateactivă: până acum Uniune Europeană a ştiut nunumai să îşi instituţionalizeze şi aplatizezefricţiunile interioare dar şi să încerce a exportastabilitate.
 Thierry de Montbrial, Acţiunea şi sistemul lumii,cuvânt înainte Eugen Simion, trad.  Gheorghe Dolgu si Aida Sarchizian,
 Academia Română. Fundaţia pentru Ştiinţă şi artă, Bucureşti, 2003
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 Odată spuse toate aceste ne dăm seama canu suntem decât la începutul drumului: nu amdefinit încă conceptul cardinal al ştiinţei politice– puterea! Fascinant şi ambiguu, puterea este omiză de achiziţie pentru decindenţi şi una dedefinire pentru analişti. O încercare de a ierarhiasau de a stabili puterea unei unităţi active (în speţăa unui stat) se dovedeşte foarte grea. (UniuneaSovietică avea o populaţie superioară celei a SUAiar arsenalul său era cel puţin paritar cu celamerican şi totuşi implozia s-a realizat; Japoniapărea să întreacă SUA în anii ’90 pentru ca pânăla urmă economia sa să intre în dificultate; Ame-rica însăşi, în ciuda formidabilei sale maşini derăzboi a fost sau este prinsă în conflicte asimetriceinterminabile şamd). În anii ’50, Martin Wight,încercând să rezolve problema preferă să enu-mere marile puteri decât să încerce o definire alor in abstracto…
 Ca o modalitate de a rezolva dilema RaymondAron distinge între putere (puissance) care aratămai mult o stare sau un prestigiu şi forţă ce denotăcapacitate de a face ceva anume. Aceasta dinurmă, forţa se bazează pe trei tipuri de resurse:umane, morale şi materiale.1 Preluând triada demai sus, Montbrial introduce doi termeni careadâncesc problematica: potenţialul şi portofoliul.Portofoliul reprezintă ansamblul de resurse pecare o unitate activă le posedă (fie că vorbim de obancă, o societate pe acţiune, trupă paramilitarăori naţiune). Potenţialul în schimb este definit ca„totalitatea reamenajărilor virtual realizabile-compatibile cu restricţiile- ale portofoliului deresurse ale acelei unităţi.” [p.44] Cu alte cuvinteputerea unei unităţi active trebuie judecată înfuncţie de modul cum conducerea ştie să utilizezeresursele disponibile pentru a atinge un scopanume. Hannibal a reuşit să îi înfrângă de multeori pe romani sau Napoleon pe vecini folosindresursele inferioare mai bine decât oponenţi.Forţa talibanilor din Afganistanul actual este ofuncţie nu a numărului lor ci a voinţei de a rezista.
 Pentru ca alocarea resurselor să se realizezecât mai chibzuit este nevoie de o strategie pe măsu-ră. Strategia este definită drept ”ştiinţa sau artaacţiunii umane finalizate, voluntare şi dificile. Eaurmăreşte să confere un caracter conştient şicalculat deciziilor prin care se doreşte promovareaunei politici.” [p.117] Acţiunea umană trebuie să fie:
 – finalizată, întrucât tinde către obiective pre-cise;
 – voluntară, întrucât este vorba de voinţaunităţii care acţionează
 şi– dificilă, întrucât cere un efort deosebit şi o
 mobilizare substanţială de resurse.Exprimare cam didacticistă şi tautologică
 întrucât pare de la sine înţeles că orice strategieconştientizează obstacolele pe care trebuie să ledepăşească şi asumă o serie de constrângeri şiriscuri.
 În altă ordine de idei definiţia se vrea maidegrabă un slogan decât un enunţ ştiinţific deoa-rece termenul <finalizat> nu depinde în totalitatede planificator. Aşa cum Montbrial însuşi aratăîn altă loc: ”Strategia este definită ca arta dialec-ticii voinţelor care folosesc resursele pentru a-şirezolva conflictele.” [p.132] Deci cum orice luptăcere cel puţin două părţi rezultatul, mai ales dacăurmăm dictele clausewitziene sunt tributarenorocului.2 Aşa că prezenţa termenului <finalizat>din prima definiţie este o sugestie la adresastrategului care este sfătuit ca atunci când con-cepe un plan să se asigure că îl poate duce lacapăt.
 Mediul în care unităţile active se mişcă astăzitot mai accentuat este globalizarea. Pentru deMontbrial globalizarea reprezintă ”fenomenulprin care unităţile active de orice natură au dinde în ce mai mult tendinţa să îşi elaborezestrategiile şi obiectivele în funcţie de teatre deoperaţiuni din ce în ce mai îndepărtate geo-grafic.”[p.259] În răspăr cu Şcoala Analelor careoriginează globalizarea în secolul XVI sau cuAnthony Giddens care îi fixează începutul însecolul XVIII, Theierry de Montbrial găseşte căaceasta a început în secolele XI-XIII, în plinăefervescenţă cruciată. Afirmaţie exotică, însăfără aprofundare şi fără un suport cantitativist(spre exemplu frecvenţa schimburilor comer-ciale, drumurile caravanelor). Consecinţele aces-teia sunt destul de pesimiste, în lectura luiMontbrial: polarizarea bogăţiilor şi precarizareasituaţiei muncitorilor ori clasei mijlocii din multecomunităţi sunt provocări cărora lumea secoluluiXXI trebuie să le răspundă.
 Clasicismul nu este o epocă din trecut ci unexerciţiu ciclic de seriozitate. Dacă acceptăm o
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 asemenea definiţie atunci lucrarea lui Thierryde Montbrial are toate calificativele unui opusclasic din galeria unor autori ca: Hans Morgen-thau, Raymond Aron, Quincy Wright, HervéCoutau-Begarie, John Vasquez sau Jack Levy.Pariul său de a-l continua pe Aron este în mareparte îndeplinit dar portofoliul (pentru a folosi untermen favorizat de autor) noţiunilor folosite nueste pe deplin utilizat iar lucrarea tinde să aibă uncaracter per total eclectic.
 Din păcate în spaţiul românesc receptarea afost cu totul marginală deşi poate că „Acţiunea şisistemul lumii” oferă poate mai mult decât lucră-rile unor autori americani ultratitraţi. Dovada stăşi în faptul că prefaţă o realizează criticul literarEugen Simion şi nu un specialist în domeniul denişă al relaţiilor internaţionale.
 Pe alocuri comună dar în altele novatoare şistrălucită lucrarea lui Thierry de Montbrial este
 NoteNoteNoteNoteNote1 Raymond ARON, Peace and war. A Theory of
 international relations, Covent Garden, New York, 1966,pp.46-49
 La Aron resursele sunt definite astfel: 1) resursegeografice (aşezare, mărimea teritoriului, forma graniţelorvecini şamd); 2) materialele disponibile (resurse subso-lice); 3) capacitatea colectivă de acţiune (factorul politic,comandamentul militar, expertiza, moralul populaţiei). P.54
 2 “Războiul este domeniul incertitudinii; trei sferturidin lucrurile pe care se întemeiază acţiunea în război suntacoperite de ceaţa unei incertitudini mai mult sau maipuţin mari. Războiul este domeniul hazardului. În nici oaltă activitate umană nu trebuie să se lase acestui străinatât spaţiu de acţiune pentru că nici una nu este, în toatelaturile ei, într-un contact atât de permanent cu el. Hazardulsporeşte incertitudinea tuturor împrejurărilor şi perturbeazămersul evenimentelor” Carl von CLAUSEWITZ, Desprerăzboi, Antet, Prahova, p.27 şi passim.
 Drd. Silviu Petre
 o aventură pe care atât începătorul cât şispecialistul încercat nu o vor găsi fără răsplată.
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 Cei mai utilizaţi termeni din existenţa noastrăsunt totodată şi cei mai ambigui: putere, mora-litate, democraţie, libertate, război/pace, terorismşamd. Câmpul lor semantic arată mai degrabăneputinţa ajungerii la un acord decât unicitateasemnificaţiei. În teza sa de doctorat, FlorinDiaconu îşi propune să repare acest neajunslimpezind parametri unui fenomen dramatic şiperen, concomitent fiecărei epoci. Totodatăpentru autor este şi ocazia unei profesiuni decredinţă faţă de doctrina realistă- conflictul esteinerent naturii umane şi trebuie să îl acceptămpentru a ne putea tăbăci în faţa provocărilorpolitice. De asemenea, afirmaţia discutabilă căforţa este cel mai eficient mijloc pentru a punecapăt unor angoase în câmpul geostrategieiînsoţeşte şi modulează argumentul întregii cărţi.
 Pe filiera clausewitziană, care a mai făcut”victime” printre autori gen Edward N. Luttwak,lucrarea cuprinde trei părţi: enumerarea şi criti-carea definiţiilor anterioare; definirea proprie atermenilor de război limitat şi război total şiexemplificarea teoriei printr-o serie de eveni-mente istorice.
 O mare problemă a definiţiilor este că suntformulare imprecis şi impurificate de termenilirici. Astfel, pentru Quincy Wright războiul este:”un contact violent între entităţi distincte darsimilare. În acest sens, o coliziune între două stele,o luptă între un leu şi un tigru, o bătălie între douătriburi primitive, ca şi ostilităţile între două naţiunimoderne ar fi, toate, război” [p.31] O asemeneadefiniţie relativizează până la extrem fenomenulrăzboiului subsumându-l în mod abuziv feno-
 menelor fizice din natură. Ajungând să însemneorice nu mai înseamnă nimic.
 Alte definiţii, mai ales tributare economiei (fiemarxiste fie unor autori precum John A.Hobsonsau Joseph Schumpeter, Hans Morgenthau,Wright însuşi) aşează deosebirea de război clasic-război total pe o axă cronologică afirmând cărăzboiul total este produsul modern alindustrializării. Morgenthau, de pildă oferă cincicriterii-explicaţii pentru a corela războiul total dematurizarea epocii modernităţii: a) populaţiicomplet motivate ideologic/propagandistic; b)mobilizarea sau implicare întregii populaţii înefortul de război; c) războiul total este dus contraîntregii populaţii inamice; d) mecanizarea- cauzăşi corolar a posibilităţii înrolării întregii populaţiinaţionale; e) miza totală: războiul total escaladeazăpână la dezideratul cuceririi întregii lumi. [pp.45-47]
 O definiţie mai apropiată de tema războiuluiabsolut al lui Clausewitz este cea a lui RaymondAron care, în timpul Războiului Rece definearăzboiul total drept : “un război purtat cu toatearmele existente până la obţinerea victorieitotale” în care “un stat poate fi distrus, o populaţiepoate fi exterminată”. [p.53]
 Trecând toate aceste definiţii şi accepţiuniprintr-o bogată paletă de cazuri-test istorice,autorul ajunge la o definiţie proprie. PentruDiaconu o definiţie a războiului trebuie săurmărească doi parametri, să împace două nivelede analiză: cel tactico-strategic şi cel politic.Pentru mulţi dintre autorii de mai sus, tributari luiClausewitz reflecţia asupra conflictului trebuie s-
 Florin Diaconu, Război clasic-limitat, război total,Editura Universităţii Bucureşti, 2006, 244 pagini
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 a concentrat doar asupra violenţei palpabile.Pentru alţii, precum Robert Gilpin, războiul, maiales în forma sa maximă- război hegemoniccontribuie la re-ordonarea actorilor în sistem.Drept consecinţă, Florin Diaconu listează iniţialo serie de cerinţe pentru ca un eveniment să fiecatalogat drept război: a) dominanta situaţiei săfie un conflict între cel puţin doi actori politici; b)mărimea şi structura actorilor implicaţi poate fiextrem de variată; c) cel puţin unul dinte actoriiimplicaţi are de la început interese de naturăpolitică; d) măcar unii dintre actorii implicaţi suntcapabili să mobilizeze resursele; e) conflict esteneapărat violent dacă nu chiar extrem de violent;f) conflictul implică forţa militară, fie şi acciden-tal; g) nivelul de violenţă poate varia de la caz lacaz; h) obiectivele actorilor în conflict pot fi ex-trem de variate. Trecând la general către specificun război total este unul în care:
 – cel puţin unul dintre actori, de la începutsau treptat are ca obiectiv final distrugerea totalăa adversarului/ afectarea statutului ontic alacestuia/ sau măcar afectarea foarte gravă. [p.63-64]
 – în planul sistemului internaţional un războitotal duce la dispariţia sau avarierea gravă a unuiactor sau a mai multora (vezi conflictul dintreRoma şi Cartagina).
 Prin oglindire un război clasic limitat este unulîn care:
 – toţi actorii implicaţi nu au obiective politico-militare de natură să producă pagube ireparabileadversarului [p.64]
 – în planul sistemului internaţional toţi actoriiîşi conservă existenţa. [pp.64-67]
 Aşadar ortodoxia clausewitziană a conceptuluide război este restabilită. Războiul nu mai estejudecat în funcţie de parametri modernităţii şi aitehnologiei folosite ci în funcţie de intensitateasa. Deşi violenţa, asemenea unei presiuni fizicesau reacţii chimice tinde către maximul ima-ginabil, politica este elementul raţional al ecuaţieicare înşeuează câinii războiului. Din păcategeneralul prusac nu beneficiază de un spaţiu maiamplu [doar paginile 111-116] chiar dacă spiritulsău se simte pe parcursul întregii lucrări.
 Exemplele care să dovedească diapozitiveleteoretice nu lipsesc: exterminarea oponenţilornu începe odată cu industrializare crimei sub
 forma lagărelor ci se găseşte în Antichitate cândregii asirieni îşi jupuiau de vii duşmanii; Cezarordona nimicirea unor cetăţi galice sau oştile luiTamerlan transformau Ispahanul în ruine şi fum.Ca alternanţă mai puţin intensă, războiul limitats-a desfăşurat ca atare fie graţie limitelor tehnicefie religie sau dreptului internaţional. În EvulMediu, stadiul arsenalelor limita implicit posibi-litatea unor masacre pe o scară foarte largă. Vic-timele apăreau mai degrabă colateral ca urmarea bolilor ivite pe câmpul de luptă.
 Secolele XIX-XX au avut aspectul oximoronicde a permite posibilitatea anihilării duşmanuluicu ajutorul tehnicii şi a restrângerii violenţei prinnorme. Revoluţia tehnologică promite (dar nu seţine mereu de cuvânt) să îmbine eficienţa culimitarea pagubelor colaterale via lovituri chirur-gicale.
 Cel puţin câteva critici se pot aduce lucrării:A. Autorul simplifică teoriile unor autori
 precum Quincy Wright sau Raymond Aron pentrua-şi promova propria poziţie. Definiţia dată deWright războiului, mai sus citată, este doar unadintre accepţiunile pe care autorul în cauză le dă[vezi Quincy Wright, A study of war, ChicagoUniversity Press, London, 1942/1964, p.5]. Aflatla întretăierea dintre studiile realiste şi celejuridice, Quincy Wright arată că războiul este ostare mentală acceptată şi una juridică [ibidem,p.10-18 şi passim]. Prima parte se referă la faptulcă actorii implicaţi sunt conştienţi că împart oadversitate ce presupune un anume fel de com-portament. O asemenea precizare este făcutăpentru a arăta ca războiul înseamnă mai multdecât simpla succesiune a operaţiunilor militare.Exemplificând putem spune că Primul războimondial se revarsă dincolo de intervalul 1914-1918. El începe odată cu escaladarea pe plandiplomatică a ostilităţilor şi se termină abia odatăcu Tratatul de la Versaillez şi recunoaşterea noilorgraniţe statale.
 Cea de a doua parte a definiţiei, cea legalistăeste o moştenire groţiană şi este valabilă pentruperioadă modernă, a secolelor XIX-XX. Astăzi,când conflictele tind să fie asimetrice şi săcuprindă entităţi non-statale, trebuie elaboratealte definiţii.
 B. O zăbovire asupra efectelor RăzboiuluiRece asupra teoriilor clasice despre război este

Page 116
                        

Monitor Strate-gic
 Nr. 1-2 / 2011116
 Monitor Strategic
 cel mult marginală. Războiul improbabil/ paceaimposibilă a rivalităţi sovieto-americane a însem-nat suprapunerea a două plafoane strategice:unul, cel de negândit al utilizării armelor atomice;celălalt, al folosirii armamentului convenţionalca formă a adversarilor de a-şi impune propriulinteres fără a recurge la spectrul nuclear. Şi aicise naşte o întrebare: SUA şi URSS, în anii ’70,eventual după Vietnam, se aflau într-o stare depace sau una de război? Şi dacă vorbim desprerăzboi, care este fizionomia acestuia: limitată oritotală? Cadrul teoretic desenat aici nu ne mairăspunde.
 C. Deşi clausewitzian, autorul nu defineştepolitica. Poate părea de o importanţă marginalăîntr-o teză care se concentrează aproape exclu-siv…….. Sunt dese situaţiile în care intersecţiadintre factorii civil şi militar sunt cruciali însucces. Să luăm ca exemplu Afganistanul de astăzi:ce ar însemna o victorie a Occidentului? Lichida-rea pungilor Al Quaeda şi talibane? Câştigareasimpatiei populaţiei afgane? Eradicarea culturilorde opiu şi înlocuirea lor cu altele care să asigurehrana? Impunerea unui guvern central la Kabulcare să fie eficient şi necorupt? Departe de a finişte mofturi teoretice, asemenea consideraţiifrământă tâmplele decidenţilor dintr-un războicronofag.
 Cât despre relaţiile civil-militar şi modul cumacestea variază în ecuaţia conflictului poatedeveni premisa unui nou studiu al autorului.
 D. Autorul afirmă că războiul împotriva teroriieste o altă formă de război total, fără a explica dece nici aici şi nici într-un volum ulterior. [veziFlorin Diaconu, Secolul războiului total. Războaietotale şi războaie clasice-limitate în secolul al XX-lea: caracteristici, surse, cauze, instrumente şimetode, Institutul Diplomatic Român, Bucureşti,2007, pp.251-261] Afirmaţia este în răspăr cuambele accepţiuni ale unui război total: atât ceacare cere mobilizarea totală a populaţiei cât şicea oferită de Diaconu însuşi: conflict dus cumaxima brutalitate. Forţele coaliţiei nici nu aureintrodus serviciul militar obligatoriu şi nici nuau abandonat principiile dreptului umanitar de lacare se reclamă (în ciuda imperfecţiunii aplicăriiacestuia).
 Lucrare de anvergură, Război clasic-limitat,război total se fundamentează pe o bibliografiefoarte serioasă afişând o minuţiozitate a detaliuluiinvidiabilă. Cartea poate servi drept ghid atât celorcare caută o sinteză de istorie militară cât şi iniţia-ţilor cărora le poate oferi o trambulină către medi-taţii filozofico-strategice.
 Drd. Silviu Petre, SNSPA
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 119VIAŢA ŞTIINŢIFICĂ ÎN CADRUL ISPAIM
 Pe 30 martie 2011 a avut loc la Cercul MilitarNaţional din Bucureşti prima reuniune a experţilorîn domeniul relaţiilor internaţionale şi al studiilorde securitate. Directorul Institutului pentru StudiiPolitice de Apărare şi Istorie Militară a avutiniţiativa creării acestei reţele de think-tankuriîn scopul formării unei comunităţi în care experţiisă pună în comun experienţa, să dialogheze şi săedifice o cultură de securitate comună. Profesoruniversitar dr. Mihail E. Ionescu a propus caaceastă reţea de experţi să îşi formeze un web-site, să publice un newsletter periodic şi să aibă obază de date rezultate de pe urma conferinţelor.Temele de interes menţionate au fost: dislocareatrupelor în teatre de operaţii, evoluţii la MareaNeagră şi resetarea relaţiilor SUA-Rusia, inclusivconsecinţele asupra securităţii statelor central-est-europene şi deci şi a României.
 Excelenţa sa dl. Adrian Cioroianu, fost minis-tru al Afacerilor Externe şi profesor la facultateade istorie a Universităţii Bucureşti a sprijinit ideeabazei de date şi a web-site-ului, sugerând organi-zarea sub egida Ministerului Apărării Naţionale,sau a Ministerului Afacerilor Externe, sala dereuniune putând fi pusă la dispoziţie de Facultateade Istorie. De asemenea, domnia sa a afirmat cădispune de acces la o editură ce poate publicavolumele rezultate de pe urma seminariilor. Te-mele de interes au fost: politica de securitate şicea de vecinătate a UE, securitatea energetică,dimensiunea eurasiatică a securităţii (Rusia, India,China), situaţia Turciei.
 Domnul Dudu Ionescu, fost ministru al Aface-rilor Interne, a vorbit de necesitatea punerii îm-preună a eforturilor experţilor de a îmbogăţi zes-
 trea cunoştinţelor de specialitate dar şi de risiparesurselor şi lipsa de continuitate a acestoreforturi din motive ce ţin de birocraţie şi politizarea domeniului studiilor de securitate. Domnia sa aplecat de la întrebarea legitimă „ce inamic poten-ţial are România şi ce tip de provocări la adresasecurităţii se prefigurează că vor apărea?” spre ase modela corespunzător aparatul statal alsecurităţii naţionale şi mai ales forţele armate. Amai propus să se creeze un glosar de termeni dindomeniul securităţii care să fie accesibil experţilorşi altor categorii de persoane interesate, deasemenea a cerut ca subiectul în sine al securităţiisă devină mai atractiv pentru marele public. Ideearedactării unei liste de experţi din diverse domeniia fost susţinută şi de Adrian Moraru, reprezentantal unui ONG pe probleme sociale.
 În continuare, dl. Dorin Matei, redactor şefal revistei Magazin Istoric a deplâns slăbiciuneaculturii de securitate din România, inclusiv lanivelul elitelor politice şi faptul că certificareaexperţilor în relaţii internaţionale şi securitatese face mai ales de către mass media, mai vizibilpentru marele public decât certificarea prinuniversităţi şi instituţii academice.
 Dl. general Onişor, decanul Facultăţii deInformaţii din cadrul Academiei Naţionale deInformaţii a afirmat că doar printr-un învăţământuniversitar de calitate se poate forma o culturăde securitate viabilă iar parteneriatul dintreinstituţiile de educaţie, mass media şi thinktankuri ar putea produce rezultate pozitive petermen lung.
 Dl Liviu Mureşan, directorul Eurisk, consi-deră că doar prin conectarea la baze de date
 Prima reuniune a Reţelei experţilor îndomeniul relaţiilor internaţionale şi al studiilor
 de securitate
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 valoroase din interiorul şi din afara ţării experţiiromâni pot face faţă competiţiei cu cei din altestate, cum ar fi China, stat ce ar putea depăţiSUA la capitolul ştiinţă şi tehnologie chiar dinanul 2012. Reţeaua de think tankuri creată lainiţiativa Institutului pentru Studii Politiuce deApărare şi Istorie Militară ar trebui să se poatăconecta la bazele de date ale MinisteruluiAfacerilor Externe, Ministerului ApărăriiNaţionale, Ministerului Educaţiei şi Cercetării,Ministerului Economiei şi Preşedinţiei României.De asemenea a deplâns rolul palid al Parlamen-tului României în furnizarea de expertiză în ciudainvestiţiilor masive în tehnologia pusă la dispoziţiaacestuia în deceniul trecut. În plus, nici AcademiaRomâniei nu este defel prezentă şi vizibilă îndomeniul studiilor de securitate naţională, fiind„insularizată” faţă de societate. În general,bugetul alocat cercetării cu accent pe domeniulrelaţii internaţionale şi studii de securitate trebuiesă crească urgent.
 Dl. profesor universitar dr. Constantin Degeratua afirmat categoric că studiile de securitate suntparte a ştiinţelor politice şi trebuie alocaţi banimai mulţi de la buget spre a stimula cercetarea înacest domeniu vital pentru orice stat şi popor.Elitele politice trebuie să explice populaţiei maicredibil de ce sunt trimişi soldaţi români în misiuniîn afara ţării, cu riscul de a îşi pierde viaţa, încondiţiile în care epoca actuală este una mai alespost-modernă şi „post-eroică”. În caz contrat,publicul va contesta rolul armatei şi statele voravea dificultăţi în a îşi păstra legitimitatea în ochiicetăţenilor lor.
 Conferenţiar dr. Florin Diaconu de la Institu-tul Diplomatic Român a propus organizarea uneiconferinţe intitulată „10 ani după 11 septembrie”în luna septembrie a anului 2011. De asemenea,IDR şi-a anunţat disponibilitatea de a publica unvolum cuprinzând luările de cuvânt din timpulconferinţei.
 În calitate de invitat special, Excelenţa sa dlGeoffrey Robertson, celebru jurist internaţionalbritanic-australian şi fost preşedinte al Tribuna-lului Penal pentru Sierra Leone, s-a referit la ten-siunea inerentă dintre realităţile militar-strate-gice şi specificul dreptului internaţional. Deşimulte state din lume au semnat statutul Curţii
 Penale Internaţionale în continuare mulţi suspecţide crime contra umanităţii şi genocid reuşescîncă să scape justiţiei internaţionale. Cu toateacestea, Tribunalul Penal pentru Ex-Iugoslavia areîn custodie aproape toţi suspecţii pentru care aemis mandate de arestare. Referitor la conflictuldin Libia, degenerat în război civil, Robertsonconsideră că rezoluţiile 1970 şi mai ales 1973 arputea fi interpretate ca autorizând înarmarearebelilor anti-Qadaffi, cu condiţia ca aceştia sănu comită şi ei crime contra umanităţii. A maiafirmat că uciderea lui Qaddafi prin raiduriaviatice ale statelor participante la coaliţie arputea fi, dacă nu legală, cel puţin legitimă cu con-diţia să i se dea un ultimatum pentru părăsireaputerii. Prin uciderea lui ar putea fi salvate vieţilea sute sau mii de civili inocenţi, iar Qaddafi esteun terorist cunoscut, un ins fără scrupule. Îndreptul clasic al războiului era absolut legal şilegitim ca în timp de război să se încerce uciderealiderului statului adversar, dar nu prin mijloace„perfide”. De amintit că însuşi Qaddafi a ordonatuciderea unor opozanţi libieni din Marea Britanieîn trecut. Nu există amnistie pentru criminaliicontra umanităţii. S-a mai subliniat că MareaBritanie avea relaţii bune cu Libia după 2003, cândcolonelul Qaddafi acceptase să renunţa la armelede distrugere în masă şi să prea suspecţii pentruatentatul de la Lockerbie. Dar în 2011 MareaBritanie a ales să strice aceste relaţii din motivelegate de „intervenţia umanitară” în sprijinulcivililor libieni ameninţaţi de regimul lui Qaddafi.Robertson a afirmat că există riscul scindăriiLibiei în două state: Tripolitania şi Cirenaica, dupămodelul Sudanului.
 Oaspetele a mai spus că Iranul rămâneameninţarea numărul unu pentru Occident,deoarece e condus de lideri fără scrupule (mulţidin ei ucigaşi ai unor prizonieri politici în anii1979-1980), doreşte înarmarea nucleară iar religiaislamică şiită e una de tip milenarist. Iranieniicred în revenirea celui de-al doisprezecelea imam,zis „cel ascuns”. De aceea pentru unii extremiştireligioşi, teama de un dezastru nuclear e mai micădecât dorinţa de a resuscita imamul ascuns. Înacest fel, e posibil ca politica externă a Iranuluisă nu fie neapărat una „raţională” în felul în careOccidentul înţelege acest termen.
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