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INTRODUCERE
 Lucrarea abordează aspectele cele mai importante, ce privesc modul de
 dobândire a proprietăţii publice din sistemul de drept constituţional românesc
 actual cât şi din alte sisteme constituţionale, cum am evidenţiat cu precădere în
 planul lucrării, având în studiu, statele cu sistem de drept common law şi nord
 american.
 Importanţa studiului acestei teme prin prisma dreptului comparat din
 sistemele de drept menţionate, poate reprezenta un obiectiv şi totodată un punct
 de vedere ştiinţific cu prilejul modificării Constituţiei României din anul 2003,
 în materia materiei domeniului public şi a dobândirii dreptului de proprietate
 publică. Mi-am propus încă din începutul acestui studiu, să fac un demers istoric
 al modurilor de dobândire a proprietăţii publice care a existat pe teritoriul
 României începând cu Constituţia de la 1866 şi până în prezent, exceptând
 perioade din istoria României, cum a fost perioada 1945 – 1989, care nu poate
 fi încadrată într-un sistem de drept constituţional şi deci nu poate face obiectul
 unui studiu juridic al modurilor de dobândire a proprietăţii publice. Din punct de
 vedere personal, consider că, această perioadă este caracterizată de elemente
 particulare care nu pot fi situate în materia proprietăţii publice, fiind vorba de
 naţionalizare, termen ce relevă o însuşire ilegală de către autorităţiile de la
 aceea vreme, a unor bunuri imobile şi chiar mobile, bunuri ce au aparţinut
 anumitor cetăţeni români sau străini.
 Nu putem aduce sub incidenţa dreptului, aspecte care nu au nici o legătură
 cu noţiuni ale dreptului public, ci mai degrabă cu elemente infracţionale de drept
 penal sau infracţini asupra patromoniului fizic şi chiar juridic, săvârşite de
 22
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reprezentanţi şi chiar numiţi ai autorităţilor publice din anumite etape ale
 istoriei.
 Această sesizare are importanţa de a reliefa că acele societăţi care înţeleg
 să se organizeze într-un cadru constituţional sau stat de drept nu mai pot comite
 aceeaşi eroare istorică în prezent, lăsând istoria la îndemâna unor elemente de
 grupuri infracţionale.
 În primul capitol al lucrării sunt abordate noţiuni elementare de drept
 public ca: proprietate publică, domeniu public cât şi pricipiile juridice ce le
 guvernează. Pe parcursul capitolului sunt evidenţiate bunurile care pot face
 obiectul proprietăţii publice şi prin urmare al domeniului public, acestea fiind
 bunuri de uz public, de interes naţional, judeţean, local şi comunal.
 Regimul juridic aplicabil acestor bunuri cuprinde reguli specifice de
 formă şi de fond care privesc gestionarea, administrarea sau înstrăinarea lor.
 Unele dintre bunuri aparţin proprietăţii private, altele proprietăţii publice.
 Raţiunea care justifică necesitatea existenţei unor reglementări specifice,
 derogatorii de la reglementarile de drept civil, comun, în materia bunurilor
 administraţiei publice, este reprezentată de interesul public, general, pe care
 administraţia are misiunea de a-l înfăptui.
 Cel de al doilea capitol al lucrării face obiectul propriu – zis al temei
 abordate, sunt menţionate modalităţiile de dobândire a bunurilor cărora li se
 aplică regimul proprietăţii publice. Importanţa acestei abordări relevă aspectele
 instituţionale juridice, prin care diverse bunuri şi chiar servicii pot ajunge să fie
 de uz sau de folosinţă generală şi prin urmare se cuvine ca acestea să aibă un
 regim juridic preferenţial de gestionare pentru înfăptuirea interesului public,
 general.
 Capitolul trei al lucrării este dedicat studiului de drept comparat, în
 materia modalităţiilor de dobândire a dreptului de proprietate publică din
 sistemele de drept cammon law. Importanţa acestei abordări este dată atât de
 regimurile specifice ce caracterizează materia dobândirii dreptului de proprietate
 33
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publică cât şi sfera mai largă sau mai restrânsă a acelor bunuri sau servicii ce pot
 intra sub incidenţa domeniului public şi deci a dreptului de proprietate publică.
 Lucrarea se încheie cu un succint studiu de jurisprudenţă în materia
 dreptului de proprietate publică din sistemul constituţional român cât şi din
 sistemele de drept comparat. Este o parte aplicativă a lucrării care identifică
 aspectele de contencios administrativ, adică de soluţionare a acelor litigii care au
 ca obiect bunuri proprietate publică şi care aparţin domeniului public al statului
 sau al unităţilor administrativ teritoriale.
 44
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CAPITOLUL INOŢIUNEA DOMENIULUI PUBLIC
 1. Similitudinea domeniu public versus proprietate publică
 Noţiunea de domeniu public îşi are originea în cuvântul latin „dominium”,
 care înseamnă stăpânire, proprietate. Deşi termenul de „domeniu public” a
 apărut în secolul al XIX- lea, fiind considerat de francezul Victor Proudhon1,
 încă din antichitate, dreptul de a stabili o categorie de bunuri care nu puteau
 aparţine unei persoane, deci bunuri care formează domeniul public.
 Crearea acestei noţiuni a răspuns necesităţii economice din perioada
 secolului al XIX – lea, în vederea ocrotirii cu mijloacele dreptului, anumite
 bunuri ce aparţineau statului şi colectivităţilor care serveau întregii colectivităţi,
 cum ar fi: ţărmurile mării, râurile, fluviile, teatrele, parcurile, pieţele publice,
 templele, mormintele, bunuri distincte de domeniul privat al statului.
 Codurile civile de la aceea vreme, în speţă cel belgian, francez prevedeau
 că anumite bunuri sunt dependinţe ale domeniului public, neputând face obiect
 de proprietate privată, dar nu exista nici o definiţie a domeniului public şi nu
 erau enumerate bunurile care făceau parte din acest domeniu.
 Termenul de proprietate publică în România este utilizat încă din cele mai
 îndepărtate vremuri, primele acte juridice care fac referire la acest termen fiind
 Regulamentele Organice (1831 – 1832), care conţin dispoziţii cu privire la
 drumuri, râuri, bălţi, porturi, exploatarea bogăţiilor subsolului. Ulterior prin
 Legea de organizare a Consiliilor judeţene din anul 1864, sunt declarate
 dependinţe ale domeniului public judeţean, căile de comunicaţii şi podeţe de 1Victor Proudhon Traite du domaine, vol. I, Dijion, 1833, citat de Ion Popescu Slăniceanu, Cosmin – Ionuţ Enescu, Diana – Marilena Petrovszki, Drept administrativ, Ed. „Independenţa Economică”, Piteşti, 2010, p. 149
 55
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interes judeţean, drumuri şi clădiri aparţinând judeţului iar prin Legea privind
 proprietatea comunală sunt trecute în proprietatea comunei ca bunuri ale
 domeniului public comunal: bisericiile, cimitirele, pieţele, uliţele satului, şcolile,
 pieţele2.
 Denumirea de domeniu public mai este consacrată şi de Codul civil de la
 1864. Astfel, potrivit art.476 din Codul civil: „Drumurile mari, drumurile mici
 şi uliţele care sunt în sarcina statului, fluviile şi râurile navigabile şi plutitoare,
 ţărmurile, adăugirile către mal şi locurile de unde s-a retras apele mării,
 porturile naturale şi artificiale, malurile unde acostează vasele şi îndeosebi
 toate părţile din pământurile României, care nu sunt proprietate particulară,
 sunt considerate dependinţe ale domeniului public”.
 Prin Constituţia din anul 1923, art. 16, se consideră că bunurile care fac
 parte din domeniul public sunt administrate şi nu pot fi înstrăinate decât după
 reguli şi formele stabilite prin lege. La art. 20 se prevedea că aparţin domeniului
 public; căile de comunicaţie, spaţiul atmosferic şi apele navigabile şi flotabile.
 De asemenea, sunt socotite ca fiind bunuri publice apele ce produc forţă morice
 şi cele ce pot fi folosite în interes obştesc. Iar potrivit art. 17, zăcămintele
 miniere precum şi bogăţiile de orice natură ale subsolului sunt proprietatea
 statului.
 După adoptarea Constituţiei din anul 1948, legiuitorul şi doctrina de drept
 românească nu a mai folosit noţiunea de domeniul public.
 Constituţiile din 1948, 1952 şi 1965 au lărgit sfera bunurilor care
 aparţineau statului sub denumirea de propriuetate de stat, folosind ca mijloc de
 dobândirea a acesteia naţionalizarea. Statul era proprietarul exclusiv al tuturor
 bunurilor despre care susţinea că aparţin întregului popor. În această perioadă au
 dispărut distincţiile între regimurile de drept public şi dreptului privat, între
 2 Alexandru Ion, Cărăuşan Mihaela, Bucur Sorin Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 45.
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personalitatea juridică de drept public şi personalitatea juridică de drept privat a
 statului şi unităţiilor administrativ teritoriale.
 În prezent conform prevederilor Constituţiei din anul 1990 şi modificările
 aduse în anul 2003, cât şi a altor legi în vigoare3, bunurile aflate în proprietatea
 publică alcătuiesc domeniul public al statului sau al unităţiilor administrativ –
 teritoriale.
 Potrivit Codul civil actual, intrat în vigoare cu 1 noiembrie 2011 se
 menţionează în art.552 că: „Proprietatea este publică sau privată. Art.554 artă
 că: Bunurile statului şi ale unităţilor administrativ-teritoriale care, prin natura
 lor sau prin declaraţia legii, sunt de uz sau de interes public formează obiectul
 proprietăţii publice, însă numai dacă au fost legal dobândite de către acestea.
 Daca prin lege nu se prevede altfel, dispoziţiile aplicabile dreptului de
 proprietate privată se aplică şi dreptului de proprietate publică, însă numai în
 măsura în care sunt compatibile cu acesta din urmă.”
 Detalierea istorico – juridică a conceptului de proprietate publică sau
 domeniu public, a avut rolul de a evidenţia, că noţiunea de domeniu public şi
 proprietate publică nu sunt sinonime, nu au aceeaşi semnificaţie juridică.
 Proprietatea publică în sensul de drept de proprietate reprezintă o
 instituţie juridică, pe când domeniul public reprezintă totalitatea bunurilor ce
 fac obiectul proprietăţii publice la un moment dat într-o societate, guvernată de
 împrejurări socio- juridice cât şi de contextul internaţional care se prefigurează.
 În ce priveşte problema corelaţiei celor două noţiuni, cu toată varietatea
 de opinii exprimate după anul 1990 dar până la adoptarea legii speciale în
 materie, dincolo de diferenţele de nuanţă, pot fi identificate următoarele teorii4:
 - teza conform căreia cele două noţiuni sunt echivalente, îmbrăţişată atât
 de autori de drept administrativ cât şi de autori de drept civil;
 3 Legea nr. 213/17.11.1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, actualizată prin Legea nr. 113/14.03.2002, Legea nr. 241/6.06. 2003, Legea nr. 47/17.03.2004 iar în zilele noastre prin Codul civil nou publicat în Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 15 iulie 2011 şi intrat în vigoare la data de 1.10. 2011.4 Dana Apostol Tofan Drept administrativ, vol. II, Editura C.H. Beck, 2010, p. 44 .
 77
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- teza conform căreia domeniul public constituie obiectul exclusiv al
 dreptului de proprietate publică, evocată de ambele categorii de specialişti, care,
 în ce ne priveşte, apreciem că poate fi asimilată cu prima poziţie;
 - stabilirea raportului de la întreg la parte, în sensul că, noţiunea de
 domeniu public este mai largă decât cea a proprietăţii publice, ea incluzând
 pentru anumite consideraţii, pe lângă toate bunurile proprietate publică şi unele
 bunuri proprietate privată, fundamentată în dreptul administrativ;
 - stabilirea raportului de la întreg la parte, în sens invers,
 considerându-se că noţiunea de proprietate publică este mai largă decât cea a
 domeniului public, ea incluzând şi domeniul privat, fundamentată în dreptul
 civil;
 - identificarea unui sens larg al noţiunii de domeniu public, corespunzător
 celei de-a treia poziţii menţionate şi a unui sens restrâns al noţiunii de domeniu
 public, corespunzător celei de-a doua poziţii, care susţine echivalenţa celor
 două noţiuni, aparţinând unui autor de drept civil.
 Fără a putea nega relativitatea ideii de domenialitate publică şi până la
 urmă, chiar a sferei de cuprindere a domeniului public, în permanentă evoluţie în
 raport cu realităţile economice, sociale şi politice şi contextul juridic de
 ansamblu internaţional pe care trebuie să le exprime, credem că, din
 interpretarea legii, s-ar putea contura un punct de vedere unitar.
 Aceasta deoarece în esenţă, urmează a opta în cele din urmă,
 între cele două poziţii ireconciliabile, cea care pune semnul identităţii între cele
 două noţiuni şi cea care stabileşte un raport, de la întreg la parte, între acestea,
 fără a mai pune însă în discuţie, modul în care acest raport este înţeles.
 În consecinţă, credem că reglementarea actuală ne obligă, să identificăm
 sfera bunurilor aparţinând proprietăţii publice cu sfera bunurilor aparţinând
 domeniului public, fiind vorba în mod implicit, de noţiuni cu înţeles identic5.
 5Ioan Alexandru Drept administrativ comparat, Ediţia a II-a revăzută şi adăugită, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2003, p. 319.
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Acestei prime constatări trebuie însă să-i alăturăm imediat, încă una, am
 spune, mult mai importantă. Aceea că, numeroase dispoziţii conţinute în acte
 normative în vigoare, ne obligă a accepta ideea unor regimuri domeniale
 speciale, aplicabile unor bunuri proprietate privată, care nu intră însă, în sfera
 bunurilor domeniului public, dar asupra cărora statul sau unităţile administrativ-
 teritoriale exercită acel drept de pază şi protecţie, expres reglementat.
 De aici, concluzia acceptării tezei unui sens larg şi a unui sens restrâns a
 noţiunii de domeniu public.
 În sens restrîns, domeniul public se identifică cu sfera bunurilor
 proprietate publică, în timp ce în sens larg, sfera domeniului public include pe
 lângă toate bunurile proprietate publică şi unele bunuri aparţinând proprietăţii
 private care pentru anumite considerente, se află sub paza şi protecţia statului
 sau a unităţilor administrativ-teritoriale, fiind supuse pe lângă regulile dreptului
 privat şi unui regim de drept public.
 2. Caracteristicile domeniului public
 Prin domeniu public, în sens larg, înţelegem acele bunuri publice sau
 private, care prin natura lor sau prin dispoziţia expresă a legii trebuie păstrate şi
 transmise generaţiilor viitoare, reprezentând valori destinate a fi folosite în
 interes public, direct sau prin intermediul unui serviciu public, şi supuse unui
 regim administrativ, respectiv unui regim mixt, în care regimul de putere este
 dominant, fiind în proprietatea sau, după caz, în paza persoanelor juridice de
 drept public.
 Domeniul public, în sens restrâns, semnifică numai bunurile care sunt
 obiect al dreptului de proprietate publică al statului sau unităţilor administrativ-
 teritoriale6.
 6 Eugen Chelaru, Administrarea domeniului public şi a domeniului privat. Editia a II-a, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2008, p. 87.
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În ceea ce priveşte trăsăturile domeniului public, pornind de la definiţia în
 sens larg a acestuia, în doctrina administrativă se reţine că, pentru ca un bun să
 facă parte din domeniul public, el trebuie:
 Prin natură sau prin destinaţia expresă a legii să intre în categoria
 bunurilor care trebuie protejate şi transmise generaţiilor viitoare.
 Această trăsătură urmăreşte să scoată în evidenţă faptul că, nu toate
 bunurile din societate urmează a fi conservate pentru generaţiile
 viitoare, ci doar anumite categorii de bunuri, cu titlu de excepţie,
 majoritatea acestora fiind supuse consumului, faptelor de comerţ.
 Să prezinte semnificaţia unei valori de interes public sau să fie
 destinat unei folosinţe de interes public. Bunurile domeniului public
 dobândesc o importanţă socială deosebită. Deosebim o folosinţă
 directă, cel mai adesea gratuită, dată fiind natura bunului (mersul pe
 stradă, scăldatul în apa mării etc.), când nu este nevoie de nici o
 condiţionare şi respectiv o folosinţă indirectă, când bunul este pus
 în valoare printr-un serviciu public, organizat de administraţia
 publică.
 Într-o altă opinie7, trăsăturile domeniului public sunt grupate, după cum
 urmează:
 • Bunurile care compun domeniul public sunt destinate satisfacerii
 anumitor cerinţe ale colectivităţii, atât cerinţe individuale, cât şi
 colective.
 • Unele bunuri, prin însăşi natura lor, sunt susceptibile de a
 satisface nevoi sociale. Alte bunuri pot deveni de utilitate publică
 în urma unor lucrări speciale, cum sunt, de exemplu, drumurile,
 porturile ori datorită valorii lor deosebite de natură ştiinţifică,
 istorică, culturală, printre care monumentele istorice, bunurile din
 patrimoniul cultural naţional s.a. În legătură cu acest aspect, sunt 7 Ioan Alexandru, Mihaela Cărăuşan, Sorin Bucur Drept administrativ, Ediţia a III-a revizuită şi adăugită, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 577.
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utilizate denumirile de „domeniu public natural” şi „domeniu
 public artificial”.
 • Bunurile din componenţa domeniului public pot fi utilizate de
 către toţi membrii societăţii. Aceste bunuri pot fi folosite de
 persoanele fizice persoanele juridice, organele administraţiei
 publice, organizaţii nestatale (asociaţii, fundaţii, sindicate, partide
 politice etc).
 • Bunurile din domeniul public pot fi utilizate fie în mod direct, ca
 de exemplu, mersul pe stradă, scăldatul în râu, vizitarea
 monumentelor istorice, fie în mod indirect, prin intermediul unui
 organ al administraţiei publice, cum ar fi lectura într-o bibliotecă
 publică.
 • Bunurile care alcătuiesc domeniul public fac obiectul proprietăţii
 publice, ca bunuri ce aparţin colectivităţii. Unele bunuri, fără a
 face obiectul vreunei forme de proprietate ca, de exemplu aerul,
 sunt folosite de orice persoană, putând fi socotite domeniu public.
 Sau spre exemplu, utilizarea spaţiului aerian este supusă unor
 reglementări juridice speciale. De asemenea, există norme juridice
 privind asigurarea purităţii aerului8.
 • Bunul mobil sau imobil, prin natura sau prin voinţa legiuitorului,
 trebuie să prezinte particularităţiile care să justifice protecţia
 specială de care se bucură.
 Deşi toate bunurile aflate la un moment dat în societate se bucură de un
 regim de protecţie generală, unele dintre ele se particularizează prin modul în
 care sunt integrate în circuitul civil, după cum satisfac nevoi sociale diferite,
 aceste bunuri beneficiind de o protecţie specială. Această trăsătură trebuie
 înţeleasă în complexitatea ei, mai ales din punct de vedere al modului în care
 bunurile sunt destinate consumului. Consumul nu poate fi decât limitat, anumite
 8 Ioan Alexandru şi colectivul, op. cit., p. 578.
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bunuri trebuind protejate pentru viitor, iar altele, trebuie conservate pentru
 generaţiile următoare în integralitatea lor.
 • Un bun aparţinând proprietăţii publice (bun domenial) implică o
 persoană morală de drept public care poate exercita următoarele
 drepturi:
 - un drept de proprietate publică, al statului sau al unităţiilor
 administrativ-teritoriale;
 - un drept de pază şi protecţie, situaţie în care sfera persoanelor
 morale de drept public este mult mai amplă, putând viza orice persoană publică
 care acţionează în numele statului sau al unităţii administrativ – teritoriale.
 • Bunul să fie supus unui regim juridic administrativ sau, după caz,
 unui regim de drept public şi de drept privat, dar sub controlul
 regimului administrativ9.
 La o analiză atentă a terminologiei utilizate în doctrină, constatăm că,
 indiferent de caracteristicile (principiile) dreptului de proprietate publică, şi
 deci, ale bunurilor ce o compun, cu exact acelaşi înţeles, la
 caracteristicile (principiile) domeniului public şi deci, ale bunurilor ce îl
 compun, identifică unele particularităţi în raport cu cele ale domeniului privat.
 În doctrina românească10, la scurt timp după adoptarea Constituţiei din
 1991, s-a susţinut că, enumerarea bunurilor domeniului public scoate în evidenţă
 nu numai, marea lor varietate, dar şi împrejurarea că, adesea, încadrarea unui
 bun în domeniul public ori în cel privat al statului se loveşte de dificultăţi.
 În privinţa diferenţierii dintre domeniul public şi cel privat, o problemă
 controversată de-a lungul vremii, s-a încercat delimitarea lor utilizându-se
 anumite procedee.
 9 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. II, Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p. 172. 10 Emil Bălan, Introducere în studiul domenialităţii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 118.
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Problema care se pune în acest caz, se arată în doctrină, este aceea de a şti
 dacă, unul sau mai multe dintre aceste criterii pot funcţiona de sine stătător
 pentru a se stabili dacă un bun aparţine sau nu domeniului public.
 Astfel, unul dintre criterii l-a reprezentat natura bunurilor, în
 distingerea celor două domenii, ca urmare a existenţei unor categorii de bunuri,
 care datorită naturii lor, nu puteau aparţine unui particular, ca de exemplu, o
 şosea. Asemenea bunuri ar fi de domeniu public, dar pe lângă ele pot exista, se
 arată în doctrină, bunuri care fac parte din domeniul public, dar care ar putea să
 constituie şi proprietate privată (de exemplu, un tablou dintr-un muzeu public).
 Un alt criteriu, prin care se stabileşte apartenenţa la domeniul public este
 cel al afectării bunului unui serviciu public, criteriu care, s-a apreciat în mod
 constant de specialişti, nu poate contribui singur la departajarea celor două
 domenii, deoarece extinde excesiv sfera bunurilor care ar aparţine domeniului
 public.
 În sfârşit, mai este menţionat de doctrină şi criteriul uzului direct şi
 general al bunului public, deci nu afectat unui serviciu public sau de utilitate
 publică, criteriu considerat ca prea restrictiv, în raport cu sfera bunurilor
 aparţinând domeniului public11.
 Un asemenea criteriu, s-a apreciat în doctrină, ţine cont doar de bunurile
 accesibile în mod permanent publicului, ca de exemplu: străzile, pieţele, gările,
 fluviile etc., excluzându-le pe acelea care, deşi nu sunt accesibile publicului sau
 nu sunt accesibile în mod permanent, sunt de interes public, ca de exemplu,
 cazărmi, teatre, şcoli etc.
 Toate cele trei criterii servesc împreună la delimitarea domeniului public
 de domeniul privat al statului sau unităţilor administrativ-teritoriale, însă în
 final, criteriul de determinare este chiar declaraţia legii. Astfel, fie că
 enumeră în mod direct bunurile care fac parte din domeniul public, fie că
 11Vasilica Negruţ, Drept administrativ, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucuresti, 2008, p. 34.
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stabileşte în mod indirect, apartenenţa la domeniul public a unor bunuri prin
 enunţarea criteriilor generice pentru determinarea lor (uzul sau interesul public -
 fiind cele două criterii la care s-a oprit art.1 din Legea nr.213/1998 modificată
 prin Codul civil actual).
 3. Regimul juridic aplicabil bunurilor domeniului public
 Bunurile aflate în proprietatea publică alcătuiesc domeniul public al
 statului sau al colectivităţilor administrativ-teritoriale. Celelalte bunuri
 aparţinând aceloraşi titulari alcătuiesc proprietatea privată a acestora, alcătuind
 domeniul privat al statului sau al colectivităţilor administrativ-teritoriale. În ce
 priveşte clasificarea bunurilor domeniului public, criteriile de clasificare au
 variat de-a lungul timpului, atât datorită modificărilor legislative cât şi datorită
 concepţiilor diferite exprimate cu privire la conţinutul şi sfera domeniului
 public. Din analiza legislaţiei şi doctrinei în materie se poate constata cu
 uşurinţă că, atât în perioada interbelică cât şi în prezent, ideea de domenialitate
 publică a fost indisolubil legată de domeniul transporturilor cu diversele domenii
 sectoriale ale acestuia: rutier, feroviar, maritim, fluvial şi aerian.
 Bunurile domeniului public au făcut obiectul clasificării după numeroase
 criterii. Dintre autorii contemporani, care au reuşit să facă o clasificare
 complexă, dar şi potrivit doctrinei şi legislaţiei actuale, a fost realizată de
 Antonie Iorgovan, după cum urmează12:
 Din punct de vedere al interesului pe care îl prezintă:
 a) bunuri ale domeniului public de interes naţional (domeniul public
 naţional);
 12 Antonie Iorgovan, op.cit, p. 123
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b) bunuri ale domeniului public de interes judeţean (domeniul
 public judeţean);
 c) bunuri ale domeniului public de interes comunal (domeniul
 public comunal).
 Din punct de vedere al modului de determinare:
 a) bunuri ale domeniului public nominalizate de legi;
 b) bunuri ale domeniului public nominalizate de autorităţile
 administraţiei publice, în baza criteriilor stabilite de Constituţie şi legi.
 Din punct de vedere al naturii juridice a dreptului statului
 (autorităţii publice):
 a) bunuri ale domeniului public ce aparţin statului sau unităţilor
 administrativ-teritoriale;
 b) bunuri ale domeniului public ce aparţin proprietăţii private, dar
 afectate de dreptul de pază şi protecţie al statului (drept de poliţie).
 Din punct de vedere al modului de constituire:
 a) bunuri ce aparţin domeniului public natural;
 b) bunuri ale domeniului public artificial.
 Din punct de vedere al modului de utilizare de către public:
 a) bunuri utilizate direct;
 b) bunuri utilizate indirect, prin intermediul unui serviciu public.
 Din punct de vedere al serviciului public organizat:
 a) bunuri care sunt puse în valoare prin serviciul public;
 b) bunuri care mijlocesc realizarea unui serviciu public.
 Din punct de vedere al naturii bunurilor:
 a) bunuri ale domeniului public terestru;
 b) bunuri ale domeniului public maritim;
 c) bunuri ale domeniului public fluvial;
 d) bunuri ale domeniului public aerian,
 e) bunuri ale domeniului public cultural;
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f) bunuri ale domeniului public militar.
 Potrivit opiniei,13 apreciază că, din punct de vedere al modului de utilizare
 a bunurilor afectate uzului public, se pot distinge două categorii de dependinţe
 (bunuri) ale domeniului public14:
 a) bunuri destinate uzului direct şi colectiv al publicului (ţărmurile mării,
 plaja, şoselele, pieţele publice etc.)
 b) bunuri destinate uzului direct, dar individual şi privat, prin intermediul
 unui serviciu public pentru care aceste bunuri joacă un rol esenţial (locuri de
 înhumare în cimitire, mese în pieţe şi hale s.a.).
 Toate aceste bunuri, cu toată diversitatea de opinii manifestată cu privire
 la corelaţia proprietate publică - domeniu public şi implicit la sfera bunurilor
 acestora, în problema regimului juridic aplicabil bunurilor cuprinse în această
 sferă, au un regim juridic distinct, derogatoriu de la dreptul comun, la care
 întreaga doctrină a adoptat o poziţie comună15.
 Axul principal al regimului juridic aplicabil domeniului public,
 este fără îndoială, principiul inalienabilităţii, principiu modern adoptat la
 jumătatea secolului XIX. Durata sa, este limitată doar la perioada în care bunul
 face parte din domeniul public, odată dezafectat de caracterul public, bunul
 respectiv putând fi înstrăinat.
 Potrivit art.136 alin. (4) din Constituţia României republicată în anul
 2003: "Bunurile proprietate publică sunt inalienabile. În condiţiile legii
 organice, ele pot fi date în administrarea regiilor autonome ori instituţiilor
 publice sau pot fi concesionate ori închiriate; de asemenea, ele pot fi date în
 folosinţă gratuită instituţiilor de utilitate publică."
 13 L. Giurgiu, C.G. Zaharie, A. Segarceanu Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucureşti, 2001, p. 54. 14 E. Albu, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Editura Fundaţiei România de Mâine, Bucureşti, 2006, partea a II a, p. 56. 15 Emil Bălan, Dreptul administrativ al bunurilor, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2007, p. 23.
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Ca o consecinţă a inalienabilităţii sale, dreptul de proprietate asupra
 bunurilor aparţinând domeniului public este imprescriptibil, din punct de vedere
 al regimului juridic, sfera acestor bunuri este exclusă de la posibilitatea
 dobândirii, pe calea uzucapiunii sau pe calea posesiunii de bună-credinţă, în
 cazul bunurilor mobile.
 O altă consecinţă a regimului juridic al bunurilor ce aparţin
 domeniului public, sunt insesizabilitatea lor, regim juridic exclusiv aplicabil
 bunurilor proprietate publică. Bunurile insesizabile nu pot fi supuse executării
 silită de către creditori, lichidarea datoriilor statului şi unităţiilor administrativ –
 teritoriale făcându-se în baza unor norme speciale, derogatorii de la dreptul
 comun.
 În cadrul regimului juridic general al bunurilor domeniului public, o
 problemă ce priveşte toate aceste bunuri se referă la evidenţa contabil –
 financiară a acestora.
 Potrivit prevederilor art. 18 – 22 din Legea nr. 213/1998 privind
 proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia16, evidenţa financiar –
 contabilă a bunurilor care alcătuiesc proprietatea publică a statului sau unităţiilor
 administrativ – teritoriale trebuie ţinute distinct în contabilitate, potrivit
 normelor metodologice aprobate de Guvernatorul bunurilor din proprietatea
 publică a statului se întocmeşte, după caz, de ministere, de celelalte organe de
 specialitate ale administraţiei publice centrale care au în administrare asemenea
 bunuri.
 În cazul bunurilor care alcătuiesc proprietatea publică a unităţiilor
 administrativ – teritoriale, inventarul se întocmeşte, după caz, de comisii special
 constituite conduse de preşedinţii consiliilor judeţene sau de primarii comunelor
 sau oraşelor, inventarele întocmite de aceste comisii urmează să fie prezentate
 consiliilor judeţene sau, după caz, celor locale şi însuşite de acestea. După
 însuşire, inventarele centralizate de Consiliul Judeţean şi transmise Guvernului, 16 Ultimele modificări aduse prin Ordin al Ministerul Economiei şi Finanţelor nr. 428/2007 publicat în M.O. nr. 422 din 25.06.2007 privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului.
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prin hotărâre, alege apartenenţa bunurilor la proprietatea publică a judeţului,
 oraşului, comunei după caz.
 Autorităţiile publice centrale şi locale, care au în administrare bunuri
 aparţinând proprietăţii publice, au obligaţia să ţină evidenţa acestor bunuri,
 efectuând toate înregistrările care privesc modificarea regimului lor juridic, aşa
 cum acestea sunt stabilite. În afara acestor trăsături de regim juridic evidenţiate,
 unor categorii de bunuri proprietate publică le sunt aplicabile şi alte reguli
 constituind regimul juridic de domeniu public special al acestora.
 Din acest punct de vedere vom deosebi un:
 a) regim juridic al proprietăţii publice terestre;
 b) regim juridic al proprietăţii publice acvatice;
 c) regim juridic al proprietăţii publice aeriene;
 d) regim juridic al patrimoniului cultural naţional.
 Aceste categorii de bunuri aparţinând domeniului public sunt
 reglementate prin acte normative specifice.În condiţiile legii, ele pot fi date în
 administrare regiilor autonome ori instituţiilor publice sau pot fi concesionate ori
 închiriate unor agenţi economici cu capital privat.
 Ca urmare, se poate spune că prin regimul juridic al domeniului public, se
 înţelege un ansamblu de reguli care sunt aplicabile bunurilor domeniului public
 al statului sau al unităţiilor administrativ teritoriale, pe de o parte, iar, pe de altă
 parte, raporturile juridice ce se stabilesc între aceşti titulari ai dreptului de
 proprietate şi terţe persoane cu privire la bunurile respective.
 Prevederi cu caracter general privind proprietatea publică şi regimul
 juridic al bunurilor apaţinând domeniului public găsim în Constituţie, Codul
 civil, în Legea nr. 18/1991 a fondului funciar17, Legea nr. 213/1998 privind
 proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia18 cât şi Legea nr. 215/2001 a
 administraţiei publice locale. Constituţia din 1991 republicată în anul 2003
 conţine două articole privitoare la proprietate, art. 44 şi art. 136. După ce în art. 17 Republicată în M.O. al României, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998. 18Publicată în M.O. al României Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998.
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44 dreptul de proprietate a fost înscris în categoria drepturilor fundamentale ale
 omului, proprietatea fiind ocrotită ca atare în dispoziţiile art. 136, au fost
 consfiinţite cele două forme ale proprietăţii, proprietatea publică şi proprietatea
 privată. Din norma cuprinsă în alin. 2 al art. 136 rezultă că proprietatea publică
 aparţine statului sau unităţiilor administrativ – teritoriale. Bogăţiile de orice
 natură ale subsolului, căile de comunicaţie, spaţiul aerian, apele cu potenţial
 energetic valorificabil şi acelea ce pot fi folosite în interes public, plajele, marea
 teritorială, resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental,
 precum şi alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietăţii
 publice.
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CAPITOLUL IIMODALITĂŢI DE DOBANDIRE A PROPRIETĂŢII PUBLICE
 1. Dobândirea dreptului de proprietate publică pe cale naturală si moduri de administrare a acesteia
 Potrivit Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi privată
 modificată19 dar şi Constituţia României din anul 2003, când se face referire la
 modul natural de dobâdire a proprietăţii publice se are în vedere bogăţiile de
 orice natură ce se formează natural pe teritoriul sau în subsolul ţării (petrol,
 gaze, resursele naturale ale zonei economice şi ale platoului continental, spaţiul
 aerian, şi potrivit opiniei mele personale, spectrele de frecvenţe folosite şi
 atribuite operatoriilor din telecomunicaţii etc).
 Dreptul de proprietate asupra resurselor naturale este încredinţat statului -
 potrivit articolului 136 din Constituţia României „bogăţiile de interes public
 ale subsolului, spaţiul aerian, apele cu potenţial energetic valorificabil, de
 interes naţional, plajele, marea teritorială, resursele naturale ale zonei
 economice şi ale platoului continental” fac obiectul exclusiv al proprietăţii
 publice, acestea neputând fi înstrăinate.
 Tot în categoria resurselor naturale ce aparţin domeniului public sunt şi
 cele ale Deltei Dunării cu o suprafaţă totală de circa 580.000 ha, aceasta prezintă
 un potenţial uriaş de resurse naturale. Mai mult de jumătate din suprafaţa sa este
 inclusă pe lista zonelor cu valoare de patrimoniu universal. Însă sistemul actual
 de administrare, duce însă, la o exploatare defectuoasă a Deltei Dunării cu
 19 Prin Legea 71/2011 şi prin Noul Cod civil publicat in M.O. Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011 şi intrat în vigoare la data de 1.10.2011.
 202

Page 21
                        

generarea de efecte negative atât pentru mediu în general, cât şi pentru resursele
 deficient exploatate.
 Delta Dunării este populată de mai multe specii protejate sau pe cale de
 dispariţie, statul a dispus o serie întreagă de reglementări care interzic anumite
 practici. De exemplu, sunt interzise pescuitul anumitor specii de peşti, cum ar fi
 sturionul sau ştiuca şi anumite metode de pescuit, cum ar fi pescuitul cu bateria.
 Deşi aceste practici distructive sunt ilegale, de cele mai multe ori aceste reguli
 rămân la stadiu scriptic, în practică nefiind aplicate.
 Astfel se explică şi potenţialul turistic al Deltei Dunării care nu este
 valorificat decât într-o mică măsură în prezent ceea ce generează o lipsă a
 investitorilor în hoteluri şi în infrastructuri de transport din zona Deltei Dunării.
 Tot în proprietatea statului intră în mod natural şi 3,8 milioane de hectare
 de pădure, acestea reprezentând aproximativ 60% din suprafaţa totală a fondului
 forestier din România, de două ori mai mult decât deţinea statul în posesiunea sa
 în anul 1948 înainte de confiscarea pădurilor de către regimul comunist.
 Procentajul rămâne semnificativ raportat la ţări europene precum: Norvegia,
 Austria sau Portugalia, unde pădurile aflate în proprietate privată reprezintă până
 la 90% din totalul suprafeţei împădurite.
 De asemenea, cazul Roşiei Montane este un alt caz evident de proprietate
 dobândită pe cale naturală atunci când se face referire la exploatarea resurselor
 aurifere cât şi argintifere, însă cooperarea pentru gestionarea de către stat a
 acestor resurse naturale a devenit un mare conflict. Cauza discordiei este dată de
 faptul că, comunitatea locală de la Roşia Montană este nedreptăţită şi consideră
 că decizia nu ar trebui luată la nivel de Parlament, Minister, ONG-uri sau media,
 ci la nivel de oameni afectaţi şi interesaţi în mod direct de proiect. Ca urmare a
 acestui fapt, comunitatea locală din Roşia Montană consideră că există încălcări
 flagrante ale drepturilor de proprietate ale locuitorilor din această comună
 săvârşite atât de Statul Român cât şi de Roşia Montană Gold Corporation
 (RMGC), costurile reale devenind incomensurabile.
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Argumentele din teoria economică, cât şi analizele empirice au arătat
 chiar şi în exemplele prezentate: statul îşi propune să gestioneze în mod eficient
 resursele naturale, să limiteze poluarea şi să stimuleze turismul în în anumite
 zone, însă în practică nu reuşeşte să realizeze aceste obiective.
 Asupra acestor bunuri există un drept de proprietate publică, fără să se
 încheie vreun act juridic sau să se săvârşească vreun fapt juridic pentru a le
 dobândi.
 Într-un asemenea context, bogăţii naturale precum: Delta Dunării, Rosia
 Montană sau Fondul Forestier, au devenit adevărate victime. Mai mult decât
 atât, în cazul Fondului Forestier au fost afectate nu doar pădurile încredinţate
 statului, ci şi cele aflate în proprietate privată.
 Plasarea resurselor naturale în proprietate publică nu a constituit o soluţie
 în administrarea şi valorificarea raţională şi eficientă a acestora, acest mod de
 administrare publică a adus adesea cu sine şi o adevărată degradare socială.
 Gradul de deficienţă cu care statul exploatează resursele naturale se
 reflectă şi în preţul pe care îl plătim în schimbul acestora. Lipsite de motivaţia
 profitului, dar şi de responsabilitatea pentru propriile pierderi, companiile de stat
 sau regiile autonome care continuă să opereze în acest sector sunt slab motivate
 în încercarea de a minimiza costurile, de a găsi metode de producţie mai
 eficiente, şi de a oferi, în acest fel consumatorilor produse la preţuri tot mai
 mici. Mai mult decât atât, multe dintre acestea şi-au dovedit dependenţa faţă de
 subvenţiile acordate de la bugetul de stat.
 În urma evaluării acestor costuri, ar trebui să ne punem întrebarea dacă nu
 cumva alte regimuri de proprietate sunt o alternativă instituţională preferabilă
 pentru administrarea resurselor naturale. Oare, proprietatea privată, este o
 alternativă de administrare a resurselor naturale la proprietatea de stat! S-a
 demonstrat până acum în majoritatea statelor occidentale, ea este capabilă să
 alinieze interesul personal cu cel colectiv, generând astfel prosperitate şi
 cooperare.
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2. Dobândirea dreptului de proprietate publică prin expropriere pentru cauză de utilitate publică
 Interesul social poate conduce, în anumite situaţii, nu numai la limitarea
 exerciţiului unor atribute ale dreptului de proprietate, ci chiar la pierderea
 dreptului de proprietate privată cu privire la imobile, terenuri şi construcţii, care
 pot fi expropriate şi trecute astfel în proprietatea publică a statului sau a
 unităţilor administrativ-teritoriale cu plata de despăgubiri către proprietari.
 2.1. Natura juridică şi obiectul exproprierii
 În prezent, instituţia juridică a exproprierii este reglementată în art. 44,
 alin. 2, 3 şi 6 din Constituţia României, în forma revizuită.20 Aceste reglementări
 alcătuiesc dreptul comun în materia exproprierii.
 Numeroase texte din legi şi alte reglementări speciale fac trimitere la
 expropiere, fără a cuprinde însă, de cele mai multe ori, norme care să intre, intr-
 una sau alta, în instituţia exproprierii. Totusi, există şi câteva excepţii. Aceste
 excepţii privesc, în primul rând, împrejurările care pot fi considerate cauze de
 utilitate publică, cum se întâmplă în cazul art. 83 alin. 4 din Legea nr. 18/1991,
 legea fondului funciar modificată şi republicată, art. 32 din Legea nr. 50/1991
 privind autorizarea executării construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea
 locuinţelor21, art. 7, alin. 1 din Legea nr. 134/1995 privind legea petrolului, art. 6
 din Legea nr. 84/1996 legea îmbunătăţirilor funciare, art. 29 din Legea nr. 20Publicată în ,,Monitorul Oficial al României", Partea I, nr. 271 din 26 septembrie 1994.21 Republicată în ,,Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 3 din 13 ianuarie 1997, modificată prin Legea nr. 114 din 11 octombrie 1996 privind locuinţele, publicată în Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 393 din 31 decembrie 1997, Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 231/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea locuinţelor, publicată în ,,Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 612 din 29 noiembrie 2000, Legea nr. 453/2001 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii şi unele măsuri pentru realizarea locuinţelor, publicată în ,,Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 431 din 1 august 2001, Ordonanţa Guvemului nr. 5/2002 pentru modificarea şi completarea art. 4 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată si publicată în ,,Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 70 din 31 ianuarie 2002, Ordonanţa Guvernului nr. 36/2002 privind impozitele si taxele locale, republicată în ,,Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 670 din 10 septembrie 2002, precum şi prin Legea nr. 401/2003 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, publicată în ,,Monitorul Oficial al României", partea I, nr. 749 din 27 octombrie 2003.
 232

Page 24
                        

107/1996, legea apelor, art. 19 alin. 2 din O.G. nr. 81/1998 privind unele măsuri
 pentru ameliorarea şi împădurirea terenurilor degradate, art. 3 alin 2 din Legea
 nr. 178/201022.
 Ca instituţie juridică, exproprierea cuprinde atât norme juridice de drept
 public, cât şi norme juridice de drept privat, aşadar, instituţia juridică a
 exproprierii are caracter complex.
 2.2. Principiile exproprierii
 Potrivit art. 44 alin. 3 din Constituţia României din 2003, se statuează că
 “Nimeni nu poate fi expropriat decât pentru o cauză de utilitate publică,
 stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire”. Această
 despăgubire se stabileşte, potrivit art. 44 alin. 6 din Constituţie, “de comun
 acord cu proprietarul sau, in caz de divergenţă, prin justiţie”. Într-un sens
 asemănător, în art. 481 C.civ. şi cu modificările preluate de art. 1824 N. C.civ.
 se precizează că “Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afară numai
 pentru cauză de utilitate publică şi primind o dreaptă şi prealabilă
 despăgubire”. Ideile conţinute în aceste texte sunt reluate de actele normative
 Legea 205/2011 - pentru modificarea şi completarea Legii nr. 255/2010 privind
 exproprierea pentru cauză de utilitate publică23, în care se arată că
 “Exproprierea de imobile, în tot sau în parte, se poate face numai pentru cauză
 de utilitate publică, după o dreaptă şi prealabilă despăgubire, prin hotărâre
 judecătorească”.
 Din aceste reglementări rezultă principiile exproprierii, care se înfăţişează
 ca adevărate condiţii fundamentale ale acestei operaţiuni juridice, cum ar fi:
 22 Normele metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010 publicate în Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 833 din data de 13 decembrie 2010 a fost publicata Hotararea Guvernului nr. 1239/2010 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, precum si pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului Finantelor Public.23 In Monitorul Oficial al României nr. 472, din 5 iulie 2011.
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Existenţa unei cauze de utilitate publică. Mai întâi, exproprierea se
 poate face numai pentru lucrări de utilitate publică, adică numai în
 împrejurări excepţionale. Sublinierea caracterului excepţional al
 exproprierii este necesară întrucât această operaţiune juridică nu
 determină doar limitarea sferei de exercitare a dreptului de
 proprietate privată, ci chiar lipsirea de acest drept. Este motivul
 pentru care tratarea instituţiei exproprierii trebuie să se facă separat
 de reglementările care instituie diferite limite ale exercitării
 dreptului de proprietate privată. Acest caracter excepţional al
 exproprierii impune ca stabilirea lucrărilor de utilitate publică să se
 facă potrivit legii, iar, în cazuri cu totul deosebite, chiar prin lege.
 Este de observat că, deşi în toate textele menţionate mai sus se face
 referire la o cauză de utilitate publică, în art. 5 din Legea nr. 33/1994
 republicată24, se precizează că ,,Utilitatea publică se declară pentru lucrări de
 interes naţional sau de interes local.”
 În acelaşi sens, în legile speciale care menţionează diferite cauze de
 utilitate publică se foloseşte întotdeauna expresia lucrări de utilitate publică.
 Aşadar, sfera noţiunii de cauză de utilitate publică este limitată de legiuitor, la
 lucrările de utilitate publică. În absenţa împrejurărilor care să invedereze
 necesitatea efectuării unor asemenea lucrări, nu se poate invoca şi declara o altă
 cauză de utilitate publică, cu excepţia ipotezei în care cauza de utilitate publică
 este declarată chiar prin lege. Chiar şi într-o asemenea situaţie de excepţie,
 trebuie să existe o lege organică, pentru că numai astfel se poate deroga de la
 regula cuprinsă în art. 5 din Legea nr. 33/1994, norma care are caracter organic,
 intrucât priveşte condiţiile exproprierii şi deci regimul juridic general al
 proprietăţii, în sensul prevăzut de art. 73 lit. m din Constituţia României din anul
 2003.
 24 Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică în Monitorul Oficial al României nr. 472, din 5 iulie 2011.
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În art. 6 din Legea nr. 33/1994 republicată sunt menţionate lucrările de
 utilitate publică. Fără să fie limitativă în ceea ce priveşte categoriile de lucrări de
 utilitate publică, această enumerare are totuşi o semnificaţie juridică deosebită,
 întrucât, pentru orice alte lucrări decât cele menţionate în art. 6, utilitatea publică
 se declară, pentru fiecare caz în parte, prin lege (art. 7 alin. 3). Cu alte cuvinte,
 enumerarea este limitativă în ceea ce priveşte lucrările pentru care utilitatea
 publică se poate declara prin procedura administrativă. În ce priveşte caracterul
 legii prin care se declară utilitatea publică a unei lucrări, alta decât cele
 menţionate în art. 6, face trimitere la o lege ordinară. Două argumente duc la
 această concluzie: mai întâi, când nu se precizează că este vorba de o lege
 organică, de regulă, măsura respectivă poate fi adoptată printr-o lege ordinară.
 Acest argument nu este însă suficient, întrucât, dacă măsura respectivă ţine de
 domeniul legii organice, ea n-ar putea fi luată printr-o lege ordinară. Or, şi
 acesta este un al doilea argument, în cazul prevăzut de art. 7 alin. 3 din Legea nr.
 33/1994 republicată, fiind o măsură cu caracter individual, iar nu una normativă.
 Ca urmare, deşi este o măsură de expropriere, ea nu priveşte regimul general al
 proprietăţi, neavând caracter normativ.
 Aceeaşi concluzie este valabilă şi în situaţiile prevăzute în art. 7 alin.
 ultim. Conform acestui text “Tot prin lege se poate declara utilitatea publică în
 situaţii excepţionale, în cazul în care - indiferent de natura lucrărilor - sunt
 supuse exproprierii lăcaşuri de cult, monumente, ansambluri şi situri istorice,
 cimitire, alte aşezăminte de valoare naţională deosebită ori localităţi urbane
 sau rurale în întregime.”
 În legătură cu acest ultim text, s-a apreciat că monumentele, ansamblurile
 şi siturile istorice fac parte din domeniul public, potrivit art. 5 alin. 1 din Legea
 nr. 18/1991 şi, ca urmare. nu s-ar mai pune problema exproprierii lor25. Într-o
 altă interpretare, s-a considerat că legiuitorul a dorit doar să indice calea prin
 care asemenea bunuri pot fi dezafectate pentru realizarea unor lucrări de utilitate 25 În acest sens, a se vedea M.L. Belu-Magdo, Exproprierea pentru utilitate publica şi efectele juridice ale exproprierii, in ,,Revista de drept comercial" nr. 4/1995, p. 84.
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publică, fără să se pună problema exproprierii lor18. In realitate, dispoziţiile art. 5
 alin. 1 din Legea nr. 18/1991 se referă numai la bunurile care se află în
 patrimoniul titularului domeniului public. Pentru a vorbi de apartenenţa unui
 bun la domeniul public sau la domeniul privat este necesar ca bunul respectiv să
 se afle în patrimoniul titularului acelui domeniu. Or nu este exclus ca anumite
 monumente, ansambluri şi situri istorice să se afle în proprietatea privată a altor
 persoane decât cea statului si comunităţilor locale26.
 În diferitele legi speciale sunt precizate anumite lucrări de utilitate
 publică. Indiferent dacă aceste lucrări se încadrează sau nu în vreuna dintre
 categoriile enumerate în art. 6 din Legea nr. 33/1994 republicată, menţionarea
 lor într-o lege specială nu echivalează cu însăşi declararea utilităţii publice.
 Dimpotrivă, pentru declararea utilităţii publice trebuie să fie urmată procedura
 prevăzută în legea exproprierii. Această concluzie include şi ideea potrivit
 căreia, dacă este vorba de alte categorii de lucrări decât cele menţionate în art. 6,
 declararea utilităţii publice trebuie să se facă prin lege27.
 Important este însă ca exproprierea monumentelor istorice şi a zonelor de
 protecţie a acestora să fie iniţiată numai cu Avizul Ministerului Culturii şi
 Cultelor, iar nesocotirea acestei exigenţe constituie infracţiune, aşa cum se
 prevede în mod expres în art. 9 alin. 3 şi în art. 55 alin. 1 din Legea nr.
 422/200128.
 Existenţa unei despăgubiri drepte şi prealabile. Acest al doilea
 principiu al exproprierii impune existenţa unei despăgubiri drepte şi
 prealabile. Cauza de utilitate publică poate justifica măsura
 exproprierii, dar nu îl scuteşte pe expropriator de plata unei
 compensări pentru pierderea pe care o sufera proprietarul şi, 26Conform alin. 1 al art. 4 din Legea nr. 422/2001, ,,Monumentele istorice aparţin fie domeniului public sau privat al statului, al judetelor, oraselor sau comunelor, fie sunt proprietate privată a persoanelor fizice sau juridice". Potrivit art. 3 din acelasi act normativ, in sfera notiunii de monumente istorice intră monumentele, ansamblurile şi siturile.27 În această ordine de idei, în art. 32 din Legea nr. 50/1991 s-a prevăzut că ,,Sunt de utilitate publică lucrările privind construcţiile care nu mai pot fi finalizate conform prevederilor autorizaţiei de construire, inclusiv terenurile aferente acestora.28 Privind protejarea monumentelor istorice.
 272

Page 28
                        

eventual, ceilalţi titulari de drepturi reale cu privire la bunul
 expropriat. Altfel spus, exproprierea se poate face numai pe baza
 unei despăgubiri. Aceasta trebuie să fie dreaptă, adică să acopere
 întreaga pierdere suferită de persoanele afectate de măsura
 exproprierii.
 Astfel, conform art. 26 alin. 1 din Legea nr. 33/1994 republicată,
 “Despăgubirea se compune din valoarea reală a imobilului şi din prejudiciul
 cauzat proprietarului sau altor persoane îndreptăţite”. Nuanţând această
 dispoziţie de principiu, legiuitorul a adăugat în alineatul 2 al acestui articol că
 ,,La calcularea cuantumului despăgubirilor, experţii, precum şi instanţa vor
 ţine seama de preţul cu care se vând, în mod obişnuit, imobilele de acelaşi fel în
 unitatea administrativ-teritorială, la data întocmirii raportului de expertiză,
 precum şi daunele aduse proprietarului sau, după caz, altor persoane
 îndreptăţite, luând în considerare şi dovezile prezentate de aceştia”.
 C) Exproprierea se dispune şi despăgubirea se stabileşte prin hotărâre
 judecătorească.
 În materia exproprierii, abuzul de putere produce consecinţe extrem de
 grave, fiind un pericol pentru dreptul de proprietate privată, drept fundamental al
 omului. lată de ce exproprierea este posibilă nu numai prin convergenţa dintre
 acţiunile celor trei puteri ale statului: puterea legislativă care emite
 reglementarea generală a exproprierii şi, în unele cazuri, stabileşte chiar cauza
 de utilitate publică, puterea executivă, care declanşează procedura exproprierii
 şi, de cele mai multe ori, declară, în condiţiile legii, utilitatea publică a unor
 lucrări; puterea judecătorească, chemată să aprecieze dacă sunt îndeplinite toate
 cerinţele legale ale exproprierii, fără de care n-ar putea fi înfrântă opoziţia
 proprietarului la luarea acestei măsuri.
 Într-adevăr, dacă există acordul părţilor, respectiv acordul încheiat între o
 anumită autoritate publică şi titularii drepturilor reale cu privire la un anumit
 imobil, transferul dreptului de proprietate şi sumele cuvenite acestor titulari sunt
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efectul convenţiei încheiate cu respectarea dispoziţiilor legale privind condiţiile
 de fond, de formă şi de publicitate, fără a mai fi necesară procedura exproprierii.
 Această ipoteză este expres prevăzută în art. 4 alin. 1 din Legea nr. 33/1994
 republicată. În alineatul 2 al aceluiaşi articol se precizează că ,,în cazul în care
 acordul de voinţă al părţilor priveşte numai modalitatea de transfer al dreptului
 de proprietate, dar nu şi cuantumul sau natura despăgubirii, instanţele
 judecătoreşti vor lua act de înţelegerea părţilor şi vor stabili numai cuantumul
 sau natura despăgubirii”. Nici în a doua ipoteză nu mai este necesară
 parcurgerea întregii proceduri a exproprierii, fiind aplicabile numai dispoziţiile
 care reglementează etapa judiciară a exproprierii, sub aspectul stabilirii
 cuantumului sau naturii despăgubirii, precum şi sub aspectul efectelor juridice
 ale exproprierii. Această soluţie este echitabilă, iar faptul că în art. 4 alin. 2 se
 face trimitere numai 1a: ,,cuantumul sau natura despăgubirii, potrivit
 capitolului 4 din prezenta lege" se explică prin obiectul de reglementare al
 textului, iar nu prin intenţia legiuitorului de a înlătura aplicarea prevederilor
 legale care reglementează celelalte efecte juridice ale exproprierii.
 Dacă a şi fost declanşată procedura exproprierii, înţelegerea părţilor poate
 interveni în orice etapă, fie atât cu privire la expropriere, cât şi la cuantumul
 despăgubirilor, fie numai cu privire la expropriere, urmând ca, în acest al doilea
 caz, despăgubirile să fie stabilite de instanţa de judecată. Această soluţie este
 stabilită şi în etapa administrativă a procedurii exproprierii (art. 18 alin 2 din
 Legea nr. 33/1994), cât şi în etapa judiciară a exproprierii (art. 24 alin, 1 şi 2). În
 unele cazuri convenţia are natura juridică a unui contract de tranzacţie, cu
 caracter extrajudiciar, în funcţie de etapa în care se încheie.
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2.3. Procedura exproprierii
 În doctrina şi practica de specialitate s-a apreciat că procedura
 exproprierii se declanşează prin actul de declarare a utilităţii publice. Astfel
 procedura exproprierii se poate sistematiza în trei etape cum ar fi: etapa
 declarării utilităţii publice, etapa administrativă şi etapa judiciară.
 Este de preferat această sistematizare, pentru că, deşi etapa declarării
 utilităţii publice, de cele mai multe ori, are un caracter administrativ, totuşi, în
 mod excepţional, utilitatea publică se poate declara şi prin lege.
 A. Etapa declarării utilităţii publice
 Potrivit Legii nr. 33/1994 republicată, art. 12 alin. 2, expropriator este
 considerat statul, prin organismele desemnate de Guvernul României, pentru
 lucrările de interes naţional sau unitatea administrativ teritorială pentru
 comunitatea locală (judeţ, municipiu, oraş, comună) pentru lucrările de interes
 local.
 Cercetarea prealabilă privind declararea utilităţii publice pentru lucrări de
 interes naţional sau interes local este aprobată prin H.G. nr. 583/1994, se
 apreciază că „Cercetarea prealabilă se realizează pe baza unei documentaţii
 numită dosar pentru cercetarea prealabilă, întocmit de iniţiatorul lucrării,
 având conţinutul prevăzut în anexa nr. 1 la prezentul Regulament”. Aşadar,
 iniţiatorul lucării de utilitate publică este şi cel care solicită declararea utilităţii
 publice, urmând ca în final, prin actul de declarare a utilităţii publice, să se
 stabilească acest iniţiator sau alt organism (altă entitate juridică), ce îl va
 reprezenta pe expropriator până la finalizarea procesului de expropriere.
 Condiţiile declarării utilităţii publice sunt: efectuarea unei cercetări
 prealabile şi stabilirea celui care declară utilitatea publică.
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B. Etapa administrativă a producerii exproprierii pentru cauză de utilitate
 publică
 Actul de declarare a utilităţii publice, în măsura în care nu a fost desfiinţat
 în cadrul procedurii de control, este urmat de măsurile premergătoare
 exproprierii. Aceste măsuri formează substanţa etapei administrative a
 procedurii exproprierii. Această etapă este formată din trei părţi (subetape), una
 propriu-zis administrativă, alta administrativ-jurisdicţională şi alta de contencios
 administrativ.
 Etapa administrativă este epuizată numai prin parcurgerea etapei propriu-
 zis administrative. Desfăşurarea celorlalte două subetape depinde fie de voinţa
 titularilor drepturilor reale asupra imobilelor expropriabile, fie de voinţa
 expropriatorului, exprimată prin formularea întâmpinării sau a căilor de atac
 împotriva hotărârii comisiei înfiinţate pentru soluţionarea întâmpinării. Prima
 subetapă are ca obiect propunerile de expropriere, a doua are ca obiect
 formularea şi soluţionarea întâmpinării, iar a treia se referă la formularea şi la
 solutionarea căilor de atac împotriva hotărârii comisiei.
 Exproprierea pentru cauză de utilitate publică este o excepţie de la
 caracterul inviolabil al dreptului de proprietate privată prevăzut de articolul
 135, din Constituţia din anul 2003 ca şi de la caracterul absolut al acestui drept.
 Exproprierea nu se poate referi decât la bunuri aflate în proprietatea
 statului29. În cazul lucrărilor de interes naţional, calitatea de expropriator, statul
 nu îşi poate expropria propriile sale bunuri. Cei interesaţi pot conveni atât asupra
 modalităţii de transfer al dreptului de proprietate, cât şi asupra cuantumului şi
 naturii despăgubirii, fără a se declanşa procedura exproprierii. Dacă transferul
 dreptului de proprietate se va realiza prin încheierea unui contract de vânzare-
 cumpărare, iar bunul în cauză este un teren, cu sau fără construcţii, actul va
 trebui încheiat în formă autentică, sub sancţiunea nulităţii absolute.
 29Articol postat la 10 ianuarie 2009 în Sfatul avocatului Avocat Lavinia Manu.
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Exproprierea nu poate fi hotărâtă decât după ce utilitatea publică s-a
 declarat. Pentru lucrări de interes naţional utilitatea publică se declară de
 Guvern, iar pentru cele de interes local, utilitatea se declară de Consiliile
 Judeţene sau Consiliile Locale după caz. Pentru lucrările de interes local care se
 desfăşoară pe teritoriul mai multor judeţe, utilitatea publică este declarată de o
 Comisie compusă din Preşedinţii Consiliilor Judeţene respective, iar în caz de
 dezacord, aceasta poate fi declarată de către Guvern.
 În situaţiile excepţionale în care sunt supuse exproprierii, lăcaşuri de cult,
 monumente, ansambluri şi situri istorice, cimitire, alte aşezăminte de valoare
 naţională deosebită ori localităţi urbane sau rurale în întregime, indiferent de
 natura lucrărilor care urmează a fi executate, utilitatea publică se declară numai
 prin lege.
 Actul de declarare a utilităţii publice este supus publicităţii prin afişare la
 sediul Consiliului Local în a cărui rază este situat imobilul şi publicat în
 Monitorul Oficial, în cazul celei de interes naţional sau în presa locală, dacă
 suntem în prezenţa utilităţii publice de interes local. Fac excepţie actele prin care
 se declară utilitatea publică în vederea executării unor lucrări privind apărarea
 ţării şi siguranţa naţională.
 C. Etapa judiciară
 Competenţa soluţionării cererilor de expropriere, formulate de
 expropriator aparţine tribunalului în raza căruia este situat imobilul propus
 pentru expropriere.
 Tribunalul va dispune asupra despăgubirilor cuvenite fiecăreia dintre
 persoanele interesate care au fost citate sau au formulat cereri de intervenţie.
 Hotărârea care se va pronunţa cu privire la cererea de expropriere vizând un
 interes public, participarea procurorului la judecată este obligatorie.
 Despăgubirea se compune din valoarea reală a imobilului şi din
 prejudiciul cauzat proprietarului sau celorlalte persoane îndreptăţite, iar pentru
 stabilirea sa, instanţa va constitui o comisie compusă din trei experţi unul numit
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de instanţă, unul desemnat de expropriator şi unul din partea persoanelor care
 sunt supuse exproprierii. Cuantumul despăgubirilor va fi determinat în funcţie
 de preţul cu care se vând, în mod obişnuit, imobilele de acelaşi fel în unitatea
 administrativ-teritorială, precum şi de daunele aduse proprietarului sau, după
 caz, altor persoane îndreptăţite.
 Principalul efect al exproprierii îl constituie transferul dreptului de
 proprietate asupra bunurilor supuse exproprierii în patrimoniul expropriatorului.
 Acest efect se produce îndată ce obligaţiile impuse expropriatorului prin
 hotărâre judecătorească au fost îndeplinite, respectiv după plata despăgubirilor.
 Dacă imobilele expropriate nu au fost utilizate în termen de un an potrivit
 scopului pentru care au fost preluate de la expropriat, respectiv lucrările nu au
 fost începute, foştii proprietari pot cere retrocedarea lor, cu excepţia cazului în
 care s-a făcut o nouă declarare de utilitate publică. Termenul de un an începe să
 curgă de la data preluării de către expropriator a bunului expropriat, moment
 care, aşa cum am văzut, nu corespunde cu cel în care hotărârea tribunalului prin
 care s-a dispus exproprierea a rămas definitivă.
 Deoarece legea nu prevede un termen în acest scop, cererea poate fi
 formulată oricând. Nu se mai poate cere însă retrocedarea dacă expropriatorul a
 înstrăinat imobilul, iar fostul proprietar nu a înţeles să-şi exercite dreptul
 prioritar la dobândire.
 Hotărârea judecătorească de expropriere pronunţată de prima instanţă se
 poate înfăţişa fie ca o hotărâre de expedient, respectiv o hotărâre definitivă prin
 care se ia act de înţelegerea intervenită între părţi atât cu privire la expropriere,
 cât şi cu privire la despăgubire, fie ca o hotărâre prin care se soluţionează litigiul
 dintre părţi, în acest ultim caz, instanţa de judecată se poate pronunţa cu privire
 la expropriere şi la despăgubire sau, dacă părţile s-au înţeles asupra exproprierii,
 numai în legătură cu despăgubirea. Hotărârea care pune capăt litigiului trebuie
 să cuprindă atât valoarea despăgubirii, termenul de plată a acesteia, cât şi, dacă
 este cazul, defalcarea despăgubirii între nudul proprietar şi titularii celorlalte
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drepturi reale principale asupra imobilului expropriat. De asemenea, hotărârea
 trebuie să cuprindă dispoziţii privitoare la situaţia chiriaşilor şi a altor persoane
 care ocupă in mod legal clădirile cu destinaţie de locuinţă supuse exproprierii, la
 situaţia creditorilor privilegiaţi şi ipotecari şi la punerea în posesie, când este
 vorba de un caz de extremă urgenţă sau de o calamitate naturală.
 Hotărârea judecătorească prin care se pune capăt litigiului este supusă
 căilor de atac prevăzute de lege (art. 23 alin. 2, teza finală), respectiv apelului şi
 recursului.
 2.4. Efectele juridice ale exproprierii
 Complexitatea operaţiunii juridice a exproprierii explică şi complexitatea
 efectelor juridice ale acesteia. Exproprierea produce efecte multiple, atât în
 planul drepturilor reale, cât şi în plan obligaţional. Altfel spus, exproprierea nu
 este doar un izvor complex de raporturi juridice civile concrete, în sensul că în
 structura sa intră mai mult acte juridice şi fapte juridice în sens restrâns, fiind
 izvorul unei situaţii juridice complexe, în sensul că dă naştere atât unor raporturi
 juridice în conţinutul cărora intră drepturi reale, cât şi a unor raporturi juridice în
 conţinutul cărora intră drepturi de creanţă. Cronologic, aceste ultime raporturi
 juridice se nasc, de regulă, înaintea primelor raporturi juridice, ceea ce explică
 ordinea prezentării lor.
 Efectele juridice ale exproprierii, indiferent că privesc raporturile reale
 sau cele obligaţionale, se produc în momente diferite. Efectele juridice ale
 exproprierii imediate se disting de efectele juridice care se produc numai în
 măsura în care imobilul expropriat nu este utilizat o perioadă mai mică sau mai
 mare de timp în scopul pentru care a fost expropriat. Deşi, în al doilea caz, pe
 lângă expropriere, care este ea însăşi un izvor complex de raporturi juridice, mai
 este necesar şi faptul juridic în sens restrâns constând în neutilizarea bunului de
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către expropriator o anumită perioadă de timp, totuşi, efectele juridice se produc
 şi ca efect al exproprierii.
 Efectele juridice ale exproprierii, indiferent de planul şi de momentul în
 care se produc, sunt comune pentru toate ipotezele în care se realizează
 finalitatea urmărită prin expropriere. Aşadar, aceste efecte se produc nu numai
 în cazul în care există o hotărâre judecătorească de expropriere, definitivă şi
 irevocabilă, ci şi în cazul în care există o înţelegere a părţilor încheiată anterior
 etapei de producere a exproprierii ori chiar în faţa instanţei de judecată.
 3. Rechiziţia de bunuri şi procedura aplicării măsurii rechiziţionării
 Cadrul normativ în limitele căruia se înscrie această măsură cu caracter
 excepţional este generic exprimat în cuprinsul art. 44 al Legii fundamentale care
 garantează proprietatea privată, indiferent de titular. Dar pentru ca valorile
 supreme ale unui stat să supravieţuiască oricăror ameninţări, însăşi Constituţia
 României a pus la dispoziţia autorităţilor statale anumite pârghii care permit
 limitarea temporară sau chiar ingerinţe cu caracter definitiv asupra dreptului de
 proprietate. Astfel, „conţinutul şi limitele acestor drepturi (dreptul de
 proprietate privată şi creanţele asupra statului) sunt stabilite de lege.”
 În acest sens, dispoziţiile constituţionale sunt dezvoltate de prevederile
 Legii nr.132/199730, cu modificările şi completările survenite prin intrarea în
 vigoare a Legii nr. 410/2004, care stabilesc scopul rechiziţiei, actele prin care
 poate fi dispusă măsura rechiziţiei, bunurile supuse acesteia, bunurile exceptate
 de la rechiziţionare, procedura de efectuare a rechiziţiei, autorităţile competente,
 evidenţa acestor bunuri, contestarea măsurii ori stabilirea despăgubirilor.
 Punerea în aplicare a rechiziţiei despre care Constituţia nu vorbeşte în
 mod expres aşa cum procedează în cazul exproprierii, sau al dreptului natural al
 30Publicată în M. Of. nr.161 din 18 iulie 1997.
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autorităţii de a folosi subsolul oricărei proprietăţi imobiliare este reglementată
 prin Hotărârea Guvernului nr. 219/2005 privind aprobarea normelor
 metodologice de aplicare a Legii nr.132/1997 privind rechiziţiile de bunuri şi
 prestările de servicii în interes public.31
 Potrivit alin. (1) art. 2 din legea-cadru, bunurile rechiziţionate sunt puse la
 dispoziţia forţelor destinate apărării naţionale sau a autorităţilor publice, la
 declararea mobilizării parţiale sau totale a forţelor armate ori a stării de război,
 la instituirea stări de asediu sau de urgenţă, atât pentru prevenirea, localizarea,
 înlăturarea urmărilor unor dezastre, cât şi pe timpul acestor situaţii.
 Rechiziţiile de bunuri în interes public se fac în scopurile prevăzute la
 art.3 din lege, şi anume, în scopul: a) rezolvării problemelor materiale de orice
 natură, asigurării de mână de lucru şi de cazare necesare forţelor destinate
 apărării, autorităţilor publice, sinistraţilor, refugiaţilor, populaţiei afectate de
 consecinţele războiului şi prizonierilor de război; b) funcţionării agenţilor
 economici şi instituţiilor publice; c) funcţionării şi exploatării sistemelor de
 telecomunicaţii şi căilor de comunicaţii.
 Pe cale de consecinţă, orice alte rechiziţii necircumscrise scopurilor
 prevăzute de lege sunt ilegale atingerii aduse proprietăţii atributelor sale.
 Măsura rechiziţiei, având un caracter excepţional, este necesar a fi
 interpretată şi aplicată strict în litera legii. Astfel, nu se poate justifica o astfel de
 măsură decât dacă aceasta priveşte bunurile enumerate limitativ de art. 5 din
 lege, printre acestea înscriindu-se: mijloacele de transport cu tracţiune animală,
 auto, feroviare, aeriene şi navale, instalaţii portuare şi dane, tehnică de calcul,
 clădiri, terenuri, piese de schimb şi materiale, materiale de construcţii, alimente,
 animale etc.
 În detalierea categoriilor menţionate şi supuse rechiziţionării se înscrie
 Ordinul Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale nr. 175/2009
 privind aprobarea Nomenclatorului bunurilor rechiziţionabile.31 Publicată în M. Of. nr.302 din 11 aprilie 2005 şi care abrogă H.G. nr.11/1998 privind normele metodologice de punere în aplicare a Legii nr.132/1997, publicată în M. Of. nr.52 din 6 februarie 1998.
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În privinţa actelor prin care poate fi dispusă rechiziţia, nivelul emitentului
 şi categoria acestora diferă în funcţie de situaţia excepţională care determină o
 astfel de măsură şi anume: decretul de declarare (în cazul în care măsura este
 dispusă la declararea mobilizării generale sau parţiale sau a stării de război),
 decretul de instituire (în cazul în care se instituie starea de asediu sau de urgenţă)
 şi Hotărâre a Guvernului sau ordine ale Prefecţilor (în cazul prevenirii,
 localizării şi înlăturării unor dezastre).
 Modalităţile concrete de îndeplinire a obligaţiilor legale de către
 autorităţile administraţiei publice, instituţiile publice, agenţii economici, alte
 persoane juridice şi fizice, comisiile de rechiziţii şi autorităţile militare abilitate
 să efectueze rechiziţii de bunuri sunt prevăzute în cuprinsul Normelor
 metodologice de aplicare a Legii nr. 132/1997. Aceste autorităţi sunt angrenate,
 potrivit normelor, în planificarea rechiziţiei bunurilor şi stabilirea necesarului de
 bunuri, potrivit domeniului de activitate.
 Pentru reglementarea unor aspecte practice care pot apărea atât înainte,
 cât şi pe parcursul dispunerii măsurii rechiziţionării, Legea nr. 132/1997 prevede
 că pentru stabilirea cantităţilor de bunuri rechiziţionabile, a despăgubirilor,
 precum şi pentru soluţionarea litigiilor care derivă din executarea rechiziţiilor se
 înfiinţează şi funcţionează: Comisii Mixte de Rechiziţii şi Comisia Centrală de
 Rechiziţii, ambele comisii având componenţa stabilită de lege.
 Modul în care comisiile mixte de rechiziţii stabilesc, anual, propuneri
 privind limitele preţurilor folosite la plata despăgubirilor pentru bunurile
 consumptibile rechiziţionabile şi tarifele prestărilor de servicii în interes public
 este reglementat în Hotărârea Guvernului nr. 482/2001.
 Acelaşi act normativ stabileşte criterii în funcţie de care, în mod concret,
 se pot determina bunurile consumptibile ce pot forma obiectul rechiziţionării.
 Astfel, în această categorie se înscriu „bunurile care nu pot fi folosite fără ca la
 prima lor întrebuinţare să nu implice consumarea substanţei lor ori
 înstrăinarea lor”. De asemenea, prin destinaţie, o serie de bunuri
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neconsumptibile, în special de valoare mică, în temeiul specificului activităţii de
 rechiziţii, au fost reconsiderate ca fiind consumptibile (cum ar fi: articolele de
 îmbrăcăminte, maşini de cusut).
 Distincţia normativă era necesară deoarece rechiziţia are efecte totale sau
 parţiale iar în cazul bunurilor consumptibile şi perisabile rechiziţionarea lor
 reprezintă şi pierderea dreptului proprietarilor lor, măsura având efecte
 definitive, generând dreptul la plata unui echivalent bănesc, în condiţiile
 prevăzute de lege.
 Ca regulă, potrivit, legii, obiectul rechiziţiei se ridică, numai în baza
 ordinului de predare emis de autorităţile militare, de la proprietarii sau
 deţinătorii lor legali, cu respectarea principiului potrivit căruia nimeni nu poate
 fi obligat să dea un bun dacă în momentul cererii nu îl are în posesie sau în
 folosinţă legală. De asemenea, bunul trebuie predat împreună cu dotările
 aferente necesare şi în starea tehnică corespunzătoare scopului în vederea căruia
 a fost rechiziţionat.
 Pentru celelalte bunuri, respectiv imobile, faţă de care măsura rechiziţiei
 are caracter temporar, dispoziţiile art. 29 din lege statuează că la împlinirea
 termenelor sau încetarea cauzelor care au determinat rechiziţia, bunurile se
 restituie persoanelor de la care au fost rechiziţionate cu proces-verbal de
 restituire. Nesolicitarea acestora în termen de 3 ani de la publicarea în Monitorul
 Oficial a datei de începere a plăţii, fiind un termen de decădere, are ca urmare
 pierderea dreptului la despăgubiri.
 Legea stabileşte şi o serie de bunuri care nu pot forma obiect al măsurii
 rechiziţiei, enumerarea fiind una limitativă, astfel, părţile din imobilele necesare
 ocupanţilor; clădirile penitenciarelor şi ale şcolilor speciale de muncă şi
 reeducare; bunurile caselor şi căminelor de copii, de handicapaţi şi de bătrâni;
 bunurile din patrimoniul cultural naţional sau internaţional; bunurile care aparţin
 bisericilor, mănăstirilor, bunurile misiunilor diplomatice şi ale oficiilor
 consulare străine; bunurile aparţinând persoanelor juridice şi fizice străine,
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domiciliate sau cu reşedinţa pe teritoriul României, care prin acorduri
 internaţionale sunt exceptate de la rechiziţii etc.
 În ceea ce priveşte regimul juridic obişnuit al acestor bunuri, acesta este
 unul de excepţie, modificat pe durata rechiziţiei, deoarece, conform legii,
 proprietarii sau deţinătorii legali ai bunurilor sunt scutiţi de plata impozitelor şi
 taxelor pentru bunurile rechiziţionate, iar obligaţiile născute din contractele legal
 încheiate cu privire la aceste bunuri se suspendă. Fiind o normă derogatorie,
 reglementarea a fost stipulată direct în textul legii.
 Referitor la răspunderea pentru prejudicii, însăşi legea este cea care face o
 atare distincţie. Astfel, despăgubirile vor fi plătite atunci când bunurile au suferit
 degradări sau deteriorări. Preţurile sau tarifele stabilite conform dispoziţiilor
 Hotărârii Comisiei Centrale de Rechiziţii nr. 1/2009 pentru aprobarea listei cu
 preţurile principalelor bunuri consumptibile rechiziţionabile, necesare estimării
 fondurilor folosite la plata despăgubirilor acestora, valabile pe anul 2009 se
 aplică, în special, în cazul bunurilor consumptibile sau în cazul celor care, din
 diferite motive, nu mai pot fi restituite în natură. Pe linia de reglementare a
 despăgubirilor se înscrie şi Ordinul comun nr. M55/3280/282/2002 al
 Ministrului Apărării Naţionale, Ministrului Finanţelor Publice şi al Băncii
 Naţionale a României pentru aprobarea Instrucţiunilor privind modalităţile şi
 instrumentele de plată a despăgubirilor pentru bunurile rechiziţionate şi
 prestările de servicii în interes public.
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CAPITOLUL IIIDOBÂNDIREA PROPRIETĂŢII PUBLICE PRIN
 ACHIZIŢIILE PUBLICE
 1. Noţiuni generale privind achiziţiile publice
 Achiziţiile publice fac parte din activitatea desfăşurată de o instituţie
 publică. Deoarece activitatea unei instituţii publice presupune un consum de
 materiale, servicii, procurarea de mijloace fixe etc iar pentru achiziţia acestora
 se face apel de la diferiţi furnizori sau prestatori. Instituţiile publice gestionează
 banul public pentru care statul a instituit o serie de reguli privind achiziţia
 publică.
 Partea legislativă referitoare la achiziţiile publice face referire la
 stabilirea principiilor, cadrului general şi a procedurilor pentru atribuirea
 contractului de achiziţie publică, precum şi a căilor de atac al actului sau deciziei
 autorităţii contractante care aplică una dintre procedurile de atribuire a
 contractului de achiziţie publică.
 2. Contractul de achiziţie publică
 Contractul de achizitie publica – este definit art. 229 alin. (2)32, ca fiind un
 contract cu titlu oneros, încheiat în scris între una sau mai multe autorităţi
 contractante, pe de o parte, şi unul sau mai multi operatori economici, pe de altă
 parte, având ca obiect execuţia de lucrări, furnizarea de produse sau prestarea de
 servicii, în sensul prezentei ordonante de urgenţă.
 32 OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, versiune actualizata la data de 02.12.2008.
 404

Page 41
                        

Contractul de achiziţie publică este reglementat de Ordonanţa de urgenţă
 nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de
 concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii.33
 În art. 3 din acelaşi act normativ sunt reglementate drepurile (formele)
 contractului de achiziţie publică, ceea ce înseamnă că noţiunea juridică de
 contract de achiziţie publică reprezintă genul, iar celelalte tipuri de contracte
 reprezintă speciile acestuia.
 Contractul de achiziţie publică are următoarele trăsături:
 • este sinalagmatic, întrucât dă naştere unor obligaţii reciproce
 între părţi, adică atât în sarcina autorităţii publice, cât şi a
 contractantului particular;
 • este un contract cu titlu oneros, întrucât fiecare parte urmăreşte
 obţinerea unei contraprestaţii prin încheierea contractului;
 • este un contract solemn, întrucât se încheie în formă scrisă, între
 o autoritate publică şi un particular;
 • este un contract comutativ întrucât întinderea prestaţiilor fiecărei
 părţi este certă şi poate fi apreciată chiar în momentul încheierii
 contractului.
 3. Procedurile de atribuire a contractului de achiziţie publică
 Procesul de achiziţie publică reprezintă o succesiune de etape, după
 parcurgerea cărora se obţine produsul, serviciul sau lucrarea, ca urmare a
 atribuirii unui contract de achiziţie publică34.
 Procedurile la care poate apela o instituţie publică pentru atribuirea unui
 contract de achiziţie publică sunt:
 33 Publicată în M.Of. nr. 418 din 15 mai 2006.34OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, HG 925/2006 privind normele de aplicarea a OUG 34, a Legii 337/2006 privind modificarea şi aprobarea OUG 34/2006 si a OUG 94/2007.
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licitaţia deschisă,
 licitaţia restrânsă,
 negocierea şi
 cererea de ofertă
 Potrivit art. 2, alin 2 din O.U.G. nr. 34/2006, procedura de atribuire a
 contractului de achiziţii publice este guvernată de principii care trebuie
 respectate de către toate autorităţiile publice care intenţionează să încheie o
 asemenea convenţie.
 Aceste principii sunt:
 A. Principiul nediscriminării, care constă în asigurarea condiţiilor pentru
 care orice furnizor de produse, executant de lucrări sau prestator de servicii,
 indiferent de naţionalitate, trebuie să aibă dreptul de a deveni, în condiţiile legii,
 contractant;
 B. Principiul asiguării tratamentului egal presupune aplicarea în mod
 nediscriminatoriu, a criterilor de selecţie şi a criterilor pentru atribuirea
 contractului de achiziţie publică, astfel încât orice furnizor de produse, executant
 de lucrări sau prestator de servicii să aibă şanse egale de a i se atribui contractul
 de achiziţie publică;
 C. Principiul proporţionalităţii potrivit acestuia, orice măsură stabilită sau
 cerinţă impusă de autorităţile publice trebuie impusă potrivit naturii contractului,
 adică să nu fie excesivă în raport cu scopul propus de autoritatea achizitoare35.
 D. Principiul asigurării transparenţei atribuirii contractului de achiziţie
 publică prin punerea la dispoziţia tuturor celor interesaţi a informaţiilor
 referitoare la procedura aplicată în acest scop;
 E. Principiul utilizării eficiente a fondurilor publice presupune alegerea
 celei mai optime şi economicoase variante de achiziţie publică.
 35 D.D. Şerban Principiul proporţionalităţii în domeniul achiziţiilor publice, în Dreptul nr. 9/2007, p. 77.
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Autoritatea contractantă are la dispoziţie potrivit art. 18 şi art. 19 din
 O.U.G. nr. 34/2006 una din procedurile de atribuire a contractului de achiziţie
 publică pentru atribuirea unui contract de achiziţie publică:
 a) licitaţia deschisă este procedura prin care orice furnizor de produse,
 executant de lucrări sau prestator de servicii publice interesat are dreptul de a
 depune oferta;
 b) licitaţia restrânsă se desfăşoară în două etape principale la care sunt
 invitaţi să depună oferte numai candidaţii selectaţi de către autoritatea
 contractantă în prima etapă;
 c) negocierea este procedura prin care autoritatea contractantă derulează
 consultări cu candidaţii selectaţi şi negociază clauzele contractuale, inclusiv
 preţul, cu unul sau mai mulţi dintre aceştia. Negocierea se poate desfăşura cu
 sau fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare la această procedură de
 atribuire a contractului de achiziţie publică ;
 d) cererea de ofertă este o procedură simplificată prin care autoritatea
 contractantă solicită, fără publicarea unui anunţ publicitar, oferte de la mai mulţi
 furnizori de produse, executanţi de lucrări sau prestatori de servicii publice;
 Licitaţia deschisă ca procedură a achiziţiei publice este forma prin care orice
 furnizor de produse, executant de lucrări sau prestator de servicii poate să
 depună oferta pentru a i se atribui un contract de achiziţie publică.
 Procesul de aplicare a licitaţiei deschise presupune parcurgerea mai
 multor etape în mod succesiv şi care se desfăşoară într-o singură fază:
 În prima etapă are loc iniţializarea procedurii de licitaţie deschisă care
 presupune:
 1) Declararea intenţiei care la rândul ei presupune:
 - planificarea (înscrierea) achiziţiei publice în planul anual, iar dacă
 depăşeşte 750000 Euro, transmiterea anunţului de intenţie, se face în Monitorul
 Oficial al României, partea a VI-a;
 2) Iniţializarea procedurii, în sensul:
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a) aprobării fondurilor necesare achiziţiei publice;
 b) elaborării documentaţiei pentru elaborarea şi prezentarea ofertei;
 c) constituirea comisiei de evaluare.
 3) Lansarea procedurii de achiziţie publică prin licitaţie deschisă, care
 înseamnă transmiterea anunţului de participare la M.O. partea a VI-a
 În cea de-a doua etapă are loc aplicarea procedurii de achiziţie publică
 deschisă.
 Şi această etapă necesită mai multe subetape:
 1) Înscrierea ofertanţilor în competiţie, care presupune:
 a) primirea solicitărilor de obţinere a „Documentaţiei pentru elaborarea şi
 prezentarea ofertei”( DEPO);
 b) transmiterea (vânzarea) DEPO, către solicitanţi;
 c) întocmirea şi transmiterea clarificărilor, către cei interesaţi cu privire la
 DEPO;
 d) primirea ofertelor şi a documentelor de calificare.
 2) Evaluarea calificării ofertanţilor, care se realizează de către Comisia de
 evaluare în şedinţă publică deschisă.
 Această subetapă presupune:
 a) deschiderea ofertelor;
 b) verificarea condiţiilor de calificare;
 c) stabilirea completărilor necesare a fi depuse de către ofertanţi cu privire
 la documentele de calificare;
 d) primirea clarificărilor de calificare cerute suplimentar;
 e) calificarea ofertanţilor care îndeplinesc condiţiile de calificare şi
 excluderea celor care nu le îndeplinesc.
 3) Evaluarea ofertelor, care presupune:
 a) evaluarea ofertelor prezentate şi eventual stabilirea clarificărilor
 suplimentare cu privire la ofertele necesare a fi depuse de ofertanţi;
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b) primirea clarificărilor suplimentare şi respingerea ofertelor
 necorespunzătoare;
 c) evaluarea ofertelor declarate corespunzătoare;
 d) stabilirea ofertei câştigătoare şi transmiterea a raportului final cu privire
 la aplicarea procedurii de licitaţie publică deschisă.
 În cea de-a treia etapă are loc finalizarea procedurii de achiziţie publică
 deschisă în sensul:
 a) comunicarea rezultatului tuturor ofertanţilor;
 b) rezolvarea contestaţiilor;
 c) atribuirea (încheierea) contractului de achiziţie publică, cu ofertantul
 câştigător;
 d) transmiterea anunţului de atribuire către Monitorul Oficial pentru
 publicare.
 O altă procedură a achiziţiilor publice mai este şi licitaţia restrânsă prin
 care numai furnizorii, executanţii sau prestatorii agreaţi pot să depună oferte
 pentru adjudecarea contractului de achiziţie publică.
 Rezultă că licitaţia restrânsă se desfăşoară în 2 faze:
 - faza 1 – are loc stabilirea candidaţilor agreaţi, conform unor proceduri
 legale;
 - faza 2 – este faza în care se aplică procedura de licitaţie restrânsă pentru
 candidaţii agreaţi.
 În prima etapă are loc iniţializarea procedurii de achiziţie publică
 restrânsă care presupune:
 1. Iniţializarea procedurii de achiziţie publică prin licitaţie restrânsă,
 în sensul:
 a) aprobării fondurilor necesare achiziţiei publice;
 b) întocmirii Documentaţiei pentru elaborarea şi prezentarea ofertei
 (DEPO);
 c) constituirea comisiei de evaluare.
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2. Lansarea procedurii de achiziţie publică prin licitaţie restrânsă, care
 presupune:
 - transmiterea şi publicarea anunţului de participare la Regia Autonomă -
 Monitorul Oficial partea a VI-a Achiziţii publice.
 În cea de-a doua etapă are loc aplicarea procedurii de achiziţie publică
 prin licitaţie restrânsă.
 În cazul licitaţiei restrânse aplicarea procedurii presupune cele 2 faze:
 Faza 1 – Stabilirea candidaţilor agreaţi.
 Această fază se realizează în mai multe subetape:
 1. Înscrierea candidaţilor în competiţie:
 a) primirea solicitărilor pentru cumpărarea „Documentaţiei pentru
 elaborarea şi prezentarea ofertei” (DEPO);
 b) transmiterea (vânzarea) documentaţiei către cei interesaţi;
 c) întocmirea şi transmiterea clarificărilor suplimentare solicitate;
 d) primirea scrisorilor de interes şi a documentelor de calificare.
 2. Evaluarea calificării candidaţilor – Selecţionarea candidaţilor agreaţi.
 Această subetapă se realizează de către comisia de evaluare şi presupune:
 a) evaluarea condiţiilor de calificare;
 b) stabilirea completărilor şi clarificărilor suplimentare necesare a fi
 depuse de către candidaţi;
 c) primirea clarificărilor suplimentare;
 d) evaluarea candidaţilor;
 e) selectarea candidaţilor agreaţi şi respingerea celor necalificaţi;
 f) înaintarea către autoritatea contractantă a raportului final de selecţie;
 g) transmiterea rezultatului selecţiei tuturor candidaţilor.
 Faza II – Aplicarea procedurii de licitaţie restrânsă candidaţilor
 selecţionaţi (agreaţi).
 Această fază se aplică candidaţilor selecţionaţi în prima fază şi presupune
 parcurgerea mai multor subetape:
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1) Înscrierea ofertanţilor în competiţie:
 a) transmiterea invitaţiilor de participare cu oferte, respectiv a DEPO de
 participare, tuturor candidaţilor selecţionaţi;
 b) întocmirea şi transmiterea clarificărilor la DEPO, solicitate de
 candidaţi;
 c) primirea ofertelor.
 2) Evaluarea calificării ofertelor, de către comisia de evaluare şi care
 presupune:
 a) deschiderea ofertelor în şedinţă publică;
 b) evaluarea ofertelor şi solicitarea documentelor şi clarificărilor
 suplimentare;
 c) primirea documentelor şi clarificărilor solicitate suplimentar;
 d) respingerea ofertelor necorespunzătoare;
 e) transmiterea rezultatelor evaluării de calificare a ofertelor;
 3) Evaluarea ofertelor reţinute pentru participare la licitaţie, care
 înseamnă:
 a) evaluarea ofertelor;
 b) stabilirea ofertei câştigătoare;
 c) înaintarea către autoritatea contractantă a raportului final de evaluarea.
 Etapa III. Finalizarea procedurii de achiziţionare publică prin licitaţie
 restrânsă, care înseamnă:
 a) transmiterea rezultatului evaluării tuturor ofertanţilor;
 b) rezolvarea contestaţiilor;
 c) atribuirea (încheierea) contractului de achiziţie publică cu ofertantul
 câştigător;
 d) transmiterea pentru publicare a anunţului de atribuire către M.O.
 La fel de importantă ca şi celelalte este şi procedura de achiziţie publică
 prin negocierea cu o singură sursă.
 474

Page 48
                        

Negocierea cu o singură sursă se realizează într-o singură fază,
 parcurgându-se succesiv mai multe etape:
 Etapa I - Iniţializarea procedurii de achiziţie publică prin negociere
 cu o singură sursă, care presupune:
 1. Declararea intenţiei prin planificarea (înscrierea) şi cuprinderea în
 planul anual de achiziţii publice.
 2. Iniţializarea procedurii de negociere cu o singură sursă:
 a) aprobarea fondurilor necesare;
 b) elaborarea documentaţiei pentru elaborarea şi prezentarea ofertei de
 participare;
 c) constituirea comisiei de evaluare.
 3. Lansarea procedurii de achiziţie publică, care înseamnă:
 - transmiterea invitaţiei de participare – contractorului căruia urmează
 să i se atribuie contractul.
 Etapa II – Aplicarea procedurii de achiziţie publică, presupune:
 a) evaluarea condiţiilor de calificare pe care trebuie să le îndeplinească
 candidatul;
 b) consultarea şi negocierea cu candidatul a prevederilor ofertei şi
 clauzelor contractuale;
 c) primirea ofertei şi verificarea respectării de către acesta a prevederilor
 stabilite de comun acord.
 Etapa III – Finalizarea procedurii de negociere cu o singură sursă
 care presupune:
 a) încheierea contractului de achiziţie publică;
 b) transmiterea pentru publicare a anunţului de atribuire a contractului de
 achiziţie, către M.O.
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Etapele procedurii negocierii cu o singură sursă sunt asemănătoare cu cele
 ale negocierii competitive, cu deosebirea că lipsesc etapele de înscriere a
 ofertelor depuse de mai mulţi candidaţi.
 Sintetizând putem spune că achiziţiile publice se organizează numai de
 autorităţi ale statului în timp de licitaţiile sunt tehnici juridice de încheiere a unui
 contract în care ambele părţi îşi dispută interesele private. Spre deosebire de
 achiziţiile publice care necesită un proces lung şi foarte greoi în compararea
 avantajelor bunurilor care urmează a fi achiziţionate, tehnica licitaţiilor este mult
 mai operativă şi nu presupune desfăşurarea unui asemenea proces amplu de
 documentare. Dacă licitaţiile pot fi privite ca nişte pieţe specializate de bunuri36
 în care cererea şi oferta se întâlnesc la un anumit preţ, achiziţiile publice sunt
 doar simple tehnicii reglementate care urmăresc selectarea celei mai avantajoase
 oferte sub aspectul preţ/calitate – eficienţă/utilitate iar această selecţie se face de
 autorităţi ale statului. Ceea ce apropie cele două tehnici sunt doar faptul că
 ambele trebuie să se desfăşoare în condiţii de transparenţă deplină şi în ideea de
 a valorifica beneficiile concurenţiale ale economiei de piaţă în vederea
 satisfacerii în condiţii de eficienţă maximă a interesului public.
 4. Soluţionarea contestaţiilor de atribuire a contractului de achiziţie publică
 În materia soluţionării contestaţiilor de atribuire a contractului de achiziţie
 publică se aplică O.U.G. nr. 34/2006 care a reglementat o jurisdicţie
 administrativ specială cu caracter facultativ. Astfel potrivit art. 255 din OUG nr.
 34/2006 persoana care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un
 interes legitim printr-un act al autorităţii contractante, emis cu încălcarea
 dispoziţiilor legale în materia achiziţiilor publice, poate solicita anularea actului,
 obligarea autorităţii contractante de a emite un act, recunoaşterea dreptului
 36 Printre cele mai cunoscute fiind; Sydney pentru lână, New – York pentru bumbac, metale feroase, ceai, cacao, cafea şi cereale, Londra şi Paris pentru zahăr, Singapore pentru cauciuc, etc.
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pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ – jurisdicţională sau în
 justiţie, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.
 Deşi acest text legal se referă la o cale administrativ – jurisdicţională37,
 practic se aplică o jurisdicţie administrativă realizată de Consiliul Naţional de
 Soluţionare a Contestaţiilor, calificat potrivit aceeaşi ordonanţă de urgenţă ca
 fiind un organism cu activitate administrativ – jurisdicţională.
 Potrivit acestui text de lege menţionat mai sus, jurisdicţia administrativ
 specială este înfăptuită de o autoritate administrativă care are, conform legii
 organice speciale în materie, competenţa de soluţionare a unui conflict privind
 un act administrativ, după o procedură bazată pe principiile contradictorialităţii,
 asiguării dreptului la apărare şi independenţei autorităţii administrativ –
 jurisdicţionale.
 Potrivit literaturii de specialitate crearea unei jurisdicţii administrative
 speciale a fost impusă de necesitatea transpunerii rapide în legislaţia română a
 unor Directive ale Uniunii Europene38aşa cum se menţionează în finalul
 Ordonanţei de Urgenţă nr. 34/2006.
 Potrivit art. 257 alin 1 şi 4 din O.U.G nr. 34/2006, Consiliul Naţional de
 Soluţionare a contestaţiilor funcţionează pe lângă Autoritatea Naţională pentru
 Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice, însă nu se subordonează
 acestei autorităţi naţionale, el fiind un organ independent.
 Membrii Consiliului sunt numiţi de Prim – Ministru, prin concurs, şi au
 calitatea de funcţionari publici cu statut special, iar evaluarea activităţii lor se
 face de către un colegiu compus din: preşedintele Consiliului Naţional pentru
 Soluţionarea Contestaţiilor, Preşedintele Autorităţii Naţionale pentru
 Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice, un reprezentant al
 Ministerului Justiţiei şi doi reprezentanţi ai Parlamentului României (un deputat
 şi un senator).
 37 Art. 21 alin 1 din Constituţia din 2003 şi art. 2 alin. 1, lit. e, din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. 38 Directiva nr. 2004 /17/CE, Directiva nr. 1989/665/CEE şi Directiva nr. 1992/13/CEE.
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În ce priveşte activitatea de soluţionare a contestaţiilor, aceasta are loc cu
 citarea părţilor, adică a contestatorului şi a autorităţii contractante pârâte,
 ambelor părţi oferindu-li-se posibilitatea de a-şi susţine apărările în
 contradictoriu.
 Calitatea contestatorului (reclamant) în astfel de cauze o poate avea orice
 agent economic care are un interes legitim în legătură cu un anumit contract de
 achiziţie publică sau care a suferit, suferă sau riscă să sufere un prejudiciu ca o
 consecinţă al unui act al autorităţii contractante, de natură să producă efecte
 juridice ori ca urmare a nesoluţionării în termenul legal a unei cereri privind o
 anumită procedură de atribuire39. Deci au calitate procesuală activă candidaţii
 care au participat la procedura de atribuire a unui contract de achiziţie publică şi
 se consideră nedreptăţiţi de deciziile luate de autoritatea contractantă pe
 perioada desfăşurării acestei proceduri până la încheierea contractului în formă
 scrisă.
 Calitatea de intimat (pârât) o poate avea numai autoritatea contractantă,
 întrucât actele emise de acesta sunt deduse judecăţii şi, dec, fac obiectul unui
 asemenea litigiu. Adjudecătorul procedurii de atribuire nu poate avea calitatea
 de reclamant în aceste litigii, care au ca obiect acte ale autorităţii contractante
 anterior încheierii contractului de achiziţie publică, întrucât acesta nu poate
 justifica un interes în promovarea unui asemenea proces.
 Obiectul contestaţiei îl poate constitui anularea unui act administrativ şi
 obligarea autorităţii contractante de a emite un asemenea act ori de a lua măsuri
 necesare pentru remedierea actelor ce afectează procedura de atribuire.
 Potrivit art. 255 alin (3) din O.U.G. nr. 34/2006 prevede că prin act
 administrativ al autorităţii contractante se înţelege orice act administrativ, sau
 orice altă operaţiune administrativă care produce sau poate produce efecte
 juridice, neîndeplinirea în termenul legal a unei obligaţii de către autoritatea
 contractantă, omisiunea sau refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumită
 39Art. 255 alin. 2, lit. a şi b din O.U.G. nr. 34/2006.
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operaţiune în legătură cu sau în cadrul procedurii de atribuire a contractului de
 achiziţie publică.
 În toate cazurile contestaţia trebuie depusă înainte de încheierea
 contractului de achiziţie publică în formă scrisă, contestaţia depusă ulterior
 acestui moment fiind inadmisibilă. Orice litigiu în acest sens este de competenţa
 instanţei de contencios administrativ.
 Depunerea contestaţiei are ca efect suspendarea de drept a procedurii de
 atribuire a contractului de achiziţie publică până la soluţionarea contestaţiei de
 către Consiliu. Contractul încheiat în perioada de suspendare a procedurii de
 atribuire este lovit de nulitate absolută (art. 277 alin. 4 din O.U.G. nr. 34/2006).
 Contestaţia necomunicată de către contestator autorităţii contractante nu
 suspendă procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică. Primind
 contestaţia, Consiliul Naţional va fixa termen de judecată şi va cita părţile care
 vor putea fi reprezentate de avocat.
 În termen de 3 zile de la primirea copiei contestaţiei de la contestator,
 autoritatea contractantă are obligaţia să comunice, din oficiu, Consiliului
 Naţional punctul său de vedere asupra acesteia, însoţit de o copie a dosarului de
 achiziţiei publice şi de orice alte documente considerate edificatoare. Lipsa
 punctului de vedere al autorităţii contractante nu împiedică soluţionarea
 contestaţiei, dacă s-a făcut dovada că i-a fost comunicată contestaţia.
 Consiliu Naţional va analiza mai întâi valabilitatea, din punct de vedere
 formal, al contestaţiei care trebuie să fie formată în scris şi să conţină
 următoarele elemente:40
 - numele, domiciliu sau reşedinţa contestatorului persoană fizică,
 respectiv denumirea, sediul şi codul unic de înregistrare în cazul persoanelor
 juridice. În acest din urmă caz se vor indica şi persoanele care reprezintă
 contestatorul şi calitatea acestora:
 - denumirea şi sediul autorităţii contractante;
 40Art. 270 alin (1) din O.U.G. nr. 34/2006.
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- denumirea contractului de achiziţie publică şi procedura de atribuire
 aplicată;
 - obiectul contestaţiei, adică solicitările contestatorului;
 - motivarea în fapt şi în drept a contestaţiei;
 - mijloacele de probă pe care se sprijină contestaţia;
 - semnătura contestatorului.
 În cazul în care Consiliul apreciază că o contestaţie nu cuprinde toate
 aceste elemente, va cere contestatorului ca în termen de 5 zile să-şi completeze
 contestaţia. Dacă nu fi făcută completarea cerută, contestaţia va fi respinsă (art.
 270 alin. 2 din O.U.G. nr. 34/2006). De asemenea, Consiliul Naţional se va
 pronunţa, cu prioritate, asupra eventualelor excepţii de procedură şi de fond care
 fac de prisos dezbaterea fondului cauzei. Dacă au fost formulate mai multe
 contestaţii în cadrul aceleaşi proceduri de atribuire, acestea vor fi conexate de
 către Consiliu, ceilalţi participanţi la aceeaşi procedură de atribuire se pot asocia
 la contestaţia respectivă printr-o cerere proprie, care trebuie să îndeplinească
 aceleaşi cerinţe formale ca şi contestaţia la care aderă.
 Deciziile Consiliului Naţional se adoptă cu votul majorităţii membrilor
 completului de soluţionare a contestaţiei, aceştia neavând posibilitatea de a se
 abţine. După luarea deciziei, completul va întocmi o minută care se semnează de
 către toţi membrii completului şi se consemnează într-un registru special ţinut de
 Consiliu. Decizia Consiliului va fi motivată şi comunicată în scris părţilor, în
 termen de 3 zile de la pronunţare. Decizia Consiliului este executorie iar în cazul
 în care nu este pusă în executare în termenul stabilit de autoritatea contractantă,
 conducătorul acesteia sau persoanei obligate prin decizie i se va aplica la cererea
 părţii interesate, o amendă pentru fiecare zi de întârziere, constând într-un
 procent de 20% din salariul minim lunar pe economie. Decizia Consiliului este
 obligatorie pentru părţi, contractul de achiziţie publică încheiat prin
 nerespectarea acestei decizii este lovit de nulitatea absolută.
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Deciziile Consiliului privind soluţionarea contestaţiilor pot fi atacate cu
 plângere în termen de 10 zile de la comunicare, atât pentru motive de
 nelegalitate, cât şi pentru motive de netemeinicie.
 Plângerea va fi motivată în scris şi va trebui să conţină aceleaşi elemente
 formale ca şi contestaţia. Partea care formulează plângerea are obligaţia să
 comunice părţii adeverse o copie a plângerii însoţită de înscrisurile doveditoare,
 în termen de 10 zile de la data depunerii plângerii, dovada de cominicare
 prezentându-se instanţei până la primul termen de judecată.
 Instanţa competentă să soluţioneze plângerea împotriva deciziei
 pronunţată de Consiliu este Curtea de Apel, secţia de contencios administrativ şi
 fiscal pe raza căreia se află sediul autorităţii contractante. Plângerea este
 asimilată recursului şi se soluţionează în complet de trei judecători. Calitatea de
 părţi în proces o au contestatorul şi autoritatea contractantă.
 Instanţa de judecată va soluţiona plângerea potrivit procedurii de recurs
 care nu este limitat la motivele plângerii, instanţa putând să examineze cauza
 sub toate aspectele.41 Examinând legalitatea şi temeinicia deciziei Consiliul
 Naţional, instanţa de contencios administrativ va admite sau va respinge
 plângerea, după cum aceasta este sau nu întemeiată.
 41 Potrivit art. 304 Cod. proc. civ, recursul declarat împotriva unei hotărâri care potrivit legii, nu poate fi atacată cu apel nu este limitat la motivele de casare prevăzute în art. 304 (din acelaşi cod de procedura), instanţa putând să examineze cauza sub toate aspectele.
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CAPITOLUL IVPRACTICĂ JUDICIARĂ ÎN MATERIA MODURILOR DE DOBÂNDIRE A DREPTULUI DE PROPRIETATE PUBLICĂ ROMÂNĂ ŞI STRĂINĂ
 Exproprierea pentru cauză de utilitate publică în doctrina comparată la fel
 ca şi în dreptul intern românesc, exproprierea este admisă numai pentru cauză de
 utilitate publică.
 Legislaţia franceză, în materia exproprierii pentru cauză de utilitate
 publică, are la bază trei principii esenţiale şi anume:
 a) să nu existe expropriere fără existenţa utilităţii publice;
 b) nu poate să existe expropriere fără existenţa unei utilităţi publice;
 c) nu poate să existe expropriere fără despăgubire.
 Alţi doctrinari francezi analizează această instituţie în materia drepturilor
 reale, analizate ca o limită a dreptului de conservare a unui bun, respectiv o
 cauză de stingere a dreptului de uzufruct sau ca o limită a dreptului de
 proprietate, alţii o consideră un mod de apropriere publică a bunurilor private.
 În doctrina franceza mai sunt analizate şi unele regimuri particulare în
 materia exproprierii şi anume, pe de o parte incidentele care pot apărea în cursul
 procedurii obişnuite:
 - acordul între părţi privind exproprierea, exproprierea totală, retrocedarea
 bunului expropriat;
 - iar pe de altă parte, procedurile speciale, procedura de urgenţă procedura
 de extremă urgenţă şi operaţiunile complexe.
 Exproprierea totală, ca şi incident în procedura exproprierii, intervine
 numai atunci când expropriatorul doreşte să exproprieze numai o parte a
 imobilului iar expropriatul apreciază că se impune o expropriere totală, deoarece
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partea care ar rămâne ar deveni inutilizabilă sau neînsemnată. În acest caz
 expropriatul se poate adresa judecătorului solicitându-i să dispună exproprierea
 totală.
 Procedura de urgenţă presupune pe de o parte ca acest caracter urgent să
 fie constatat în actul de declarare a utilităţii publice iar pe de altă parte termene
 reduse şi formalităţi simplificate, faţă de procedura obişnuită.
 Procedura de extremă urgenţă este aplicabilă în cazul lucrărilor privind
 apărarea naţională, construcţia de autostrăzi, de drumuri rapide etc. Acestea
 presupune formalităţi extrem de simplificate, autorizaţia de punere în posesie
 fiind dată prin decret al Consiliului de Stat.
 De asemenea, sunt prevăzute dispoziţii legale particulare pentru
 operaţiunile complexe, adică acele operaţiuni care interesează mai multe
 colectivităţi, realizarea de ansamble de locuinţe sau zone industriale, operaţiuni
 apte să antreneze bulversări sociale şi economice.
 Dreptul francez cunoaşte şi termenul de expropriere de fapt, constatată în
 situaţii precum: construirea de către o comună a unui drum care traversează o
 parcelă aparţinând unei anumite persoane, fără existenţa unei proceduri formale
 de expropriere, luarea în posesie de către o comună, a unui teren, ca urmare a
 unei donaţii care nu îndeplineşte condiţiile de validitate42, luarea în posesie în
 lipsa unei cesiuni amiabile sau expropriere, cu ocazia lucrărilor de lărgire a unui
 drum declarat de utilitate publică, a unei suprafeţe de teren mai mari decât cea
 asupra căreia s-a convenit oficial sau ocuparea de către armată a unor proprietăţi
 private fără consimţământul expres sau implicit al proprietarilor acestora, în
 cursul manevrelor şi exerciţiilor care nu îndeplinesc condiţiile prevăzute de
 legea specială (Legea din 13 iulie 1923), constituie o expropriere de fap.
 În dreptul luxemburghez exproprierea este reglementată de art. 16 din
 Constituţia Marelui Ducat de Luxemburg, Legea din 15 martie 1979 privind
 42Code civil, supracit, Civ. l, 16 martie 1999, Bull. civ. I, n 104.
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exproprierea pentru cauză de utilitate publică43, Legea din 24 octombrie 1844
 privind exproprierea forţată26 şi art. 2204-2217-1 din Codul civil luxemburghez,
 acestea din urmă referindu-se tot la exproprierea forţată.
 Plecând de la textul legii fundamentale, care, ca şi conţinut, este identic cu
 cel din Constituţia României, şi în care se arată că: ,,nimeni nu poate fi privat de
 proprietatea sa, decât pentru cauză de utilitate publică în cazurile şi modurile
 stabilite de lege şi primind o justă şi prealabilă despăgubire”44, Curtea
 Constitutională luxemburgheză a statuat că textul în discuţie conţine un
 principiu cu valoare constituţională în materia dreptului de proprietate şi anume
 acela potrivit căruia ,,proprietarul nu poate fi privat de drepturile pe care le are
 asupra proprietăţii sale” şi o singură excepţie - dreptul de proprietate fiind un
 drept fundamental, toate restricţiile sale trebuie să fie de strictă interpretare - de
 la acesta potrivit căreia ,,privarea de proprietate se poate face numai pentru
 cauză de utilitate publică, cu respectarea tuturor exigenţelor şi procedurilor
 precrise de lege precum şi plata unei juste şi prealabile45 despăgubiri46.
 Remarcăm în primul rând, prin comparaţie cu legea română în materie,
 faptul că sfera subiecţilor la cererea cărora poate fi începută procedura
 exproprierii este mult mai vastă şi nu putem să nu remarcăm prezenţa în sfera
 acestor subiecte a persoanelor particulare, care, ce-i drept în condiţii limitative,
 pot iniţia această procedură.
 În legislaţia luxemburgheză se mai face vorbire şi despre exproprierea
 forţată, reglementată atât de Codul civil (art. 2204-2217-1), cât şi de o lege
 43 Publicată în Memorial Luxembourgeois A n 25 din 28 martie 1979, p. 500-507 (ori de câte ori ne vom referi, în cuprinsul prezenrului, la Memorial Luxembourgeois, vom folosi forma prescurtata Mem.44 A se vedea, Constitution el droits de I'homme, Textes coordonnes et Jurisprudence, Centre de Recherche Publique Gabriel Lippmann, Luxembourg, 2003, p. 13, unde se arată în art. 16 al Constituţiei Marelui Ducat de Luxemburg ca: Nul ne peut etre prive de sa propriete que pour cause d' utilite publique, dans les cos et de la maniere etablis par la loi et moyennant une juste etprealable indemnite.45Referitor la caracterul prealabil al despăgubirii, aceasta este considerată ca atare numai în situaţia în care este plătită înainte de luarea în posesie a bunului şi nu va putea fi considerată conforma art. 16 din Constituţie dacă ea constă în prestaţii băneşti ulterioare exproprierii. A se vedea, Trib. Luxemburg 28 octombrie 1953, Pas. 16, p. 29 şi Cour Constitutionelle, Arret 16/03 du 7 februarie 2003, Mem. A-31, 28 februarie 2002, p. 510, citata 11 Constitution..., p. 13.46Cour Constitutionelle, Arret 16/3-7 februarie 2003, Mem. A-31, 28 februarie 2002, p 510, citata in Constitution..., p. 13.
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specială, şi anume Legea din 24 octombrie 1844 privind exproprierea forţată.
 Deşi noţiunea de expropriere forţată ne-ar putea conduce la concluzia că suntem
 în prezenţa unei forme a exproprierii, însă în realitate, exproprierea forţată este o
 procedură distinctă, cu obiect şi subiect distinct, care se poate declanşa numai la
 iniţiativa creditorului, împotriva unui debitor al său, asupra bunurilor imobiliare
 şi a accesoriilor acestora, ori asupra uzufructului unor astfel de bunuri.
 Procedura nu poate fi declanşată decât dacă creditorul deţine un titlu autentic şi
 executoriu, pentru o datorie certă şi lichidă.
 Exproprierea forţată este de fapt o formă de executare silită asupra
 bunurilor imobile aparţinând debitorului şi nu o formă a exproprierii sau dacă ar
 fi să ne raportăm la definiţia, în sens generic, a exproprierii. Putem spune că
 aceasta este una dintre operaţiunile care au ca obiect privarea proprietarului,
 contra voinţei sale, de proprietate a asupra bunului său.
 În ceea ce priveşte Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului în
 materia exproprierii este de notat faptul că nu a existat nici o cauză contra
 României având acest obiect47 motiv pentru care în cele ce urmează vom
 prezenta câteva cauze42 care au fost pe rolul instanţei menţionate dar privind alte
 state membre ale Consiliului Europei.
 Jurisprudenţa CEDO este consistentă şi în ceea ce priveşte exproprierile
 de fapt, respectiv acele situaţii în care, deşi nu s-a realizat o expropriere potrivit
 legislaţiei corespunzătoare fiecărui stat, prin măsurile luate de autorităţile
 naţionale s-au creat situaţii în care, titularul dreptului de proprietate a fost privat
 în fapt de exerciţiul dreptului său, situaţie pentru care s-a consacrat, în
 Jurisprudenţa CEDO, conceptul de expropriere de fapt.
 47Este vorba despre o cauză care priveşte o expropriere formală, deoarece în privinţa exproprierii de fapt s-a considerat că speţa Brumărescu c/România, poate fi încadrată la acest capitol de vreme ce ,reclamantul se găsea privat de dreptul său de proprietate asupra drunului în discuţie de mai bine de 4 ani, fără a fi primit o indemnizaţie care să reflecte valoarea lui reală, şi ca eforturile pe care le-a făcut pentru a-şi redobândi proprietatea au rămas zadarnice" (CEDO, Hotărârea din 28 octombrie 1999) citată de C. Barsan, Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Drepturi si libertăţi, vol. I, Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, p. 1010-1011.
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Astfel, în cauza Sporrong et Lonnroth c/Suediei Curtea a arătat că ,,în
 absenţa unei exproprieri formale, adică a operării unui transfer de proprietate,
 Curtea este ţinută să privească dincolo de aparenţe şi să analizeze realitatea
 situaţiei litigioase fiind important să se cerceteze dacă situaţia în discuţie nu are
 efectele unei exproprieri de fapt,48de asemenea, în cauza Sporrong et Lonnroth
 c/Suediei, în care reclamanţii se plângeau de împrejurarea că mai multe terenuri
 proprietate privată au fost ocupate vreme îndelungată de marina militară greacă,
 acesta ridicând anumite construcţii şi instalaţii pe acele terenuri, instanţa
 europeană a tatuat în sensul că pierderea totală a dreptului de a se folosi şi de a
 dispune de terenurile în cauză combinată cu eşuarea tentativelor de până la
 introducerea cererii şi a remedia situaţia incriminată au fost de natură să producă
 consecinţe grave pentru cei interesaţi, astfel că se poate spune că ei au suferit o
 expropriere de fapt, necompatibilă cu dreptul la respectarea bunurilor lor49.
 Curtea a constatat existenţa unei exproprieri de fapt (denumită în doctrina
 italiană exproprierea indirectă) şi în unele cauze contra Italiei şi anume în cauza
 Belvedere Uberghierea SRL c/Italiei unde societatea reclamantă se plânge de
 faptul că, deşi a obţinut în faţa tribunalului administrativ regional anularea
 deciziei municipalităţii care a ocupat terenul ,,de urgenţă” pentru relizarea unui
 proiect constatat ilegal şi lipsit de interes public, administraţia nu a dat curs
 acestei decizii ci a procedat la efectuarea lucrăriilor, în cauză având loc o
 expropriere indirectă prin ocuparea ilegală a unui teren50 sau în cauza
 Carbonara şi Ventura c/Italiei în care reclamanţilor, proprietari ai unui teren
 agricol, le-a fost ocupată o parte din teren pentru o durată maximă de 2 ani, în
 vederea exproprierii pentru cauză de utilitate publică pentru construcţia unei
 şcoli, expropriere care nu a mai avut loc deşi lucrările la acel edificiu au fost
 terminate51. 48 CEDO, Hotărârea din 23 septembrie 1982, citata de C. Barsan, op. cit., p. 1010.49 CEDO, Hotararea din 24 iunie 1993, citata de M. Voicu, op. cit., p. 142-145 ?i C. Barsan, op. cit., p. 1010.50 Concluzia Curţii a fost, în unanimitate, aceea de violare a art. 1 al Protocolului 1. A se vedea CEDO, Hotărârea din 30 mai 2000, citată de M, Voicu, op. cit., p. 145-146.51Deşi în cauză dreptul reclamantului la despăgubiri s-a prescris, trecând perioada de 5 E stabilită în acest scop de către lege, Curtea a constatat, în unanimitate, ca s-a violat art. 1 al (1) al Protocolului 1. A se vedea CEDO,
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În ce priveşte sistemul de drept public din Regatul Unit consideră că
 sistemul de expropriere a cetăţenilor Regatului Unit pentru lucrări de utilitate
 publică se realizează după principiile: nicio putere nu se poate exercita până
 cand n-a fost atribuită de lege, nicio obligaţiune nu poate fi impusă cetăţenilor
 afară de lege, iar legea, în caz de conflict, va fi interpretată de instanţele
 ordinare, nu de un tribunal administrativ.
 De asemenea, doctrina engleză apreciază că “legile engleze de
 administraţiune sunt pur şi simplu parte componentă a legii generale a ţării şi
 sunt expuse şi interpretate de instanţe în conformitate cu aceleaşi reguli şi
 principii ca alte legi”. În principiu, doctrina engleză admitea că ,,Statul, când
 încheie un contract activează ca şi o persoană privată, contractele publice fiind
 considerate contracte comerciale. Până de curând contractele publice nu faceau
 obiectul unor reglernentari comerciale.
 Răspunderea directivelor comunitare cu privire la achiziţiile publice a dat
 naştere unui veritabil Public Procurement Law în Regatul Unit al Marii Britani.
 În baza Actului Comunităţilor Europene European Communities Act) din 1972,
 instrument prin care Regatul Unit a aderat la comunitatea Europeană, s-a trecut
 la încorporarea dreptului comunitar, inclusiv domeniul achiziţiilor publice, prin
 circulare ministeriale şi apoi prin Statutory Instruments (forma de legislaţie
 delegată).
 De asemenea, reglementarea contractelor publice prin Statutory
 Instruments nr. 5/2006 din 9 ianuarie 2006 transpune Directiva nr. 2004/18 şi
 Directiva 89/665, iar Reglementarea contractelor de utilităţi prin Statutor
 Intruments nr. 6/2006 din 9 ianuarie 2006 la rându-i transpune Directiva 92/13.
 Toate acestea se aplică în Anglia, Ţara Galilor şi în Irlanda de Nord şi operează
 o reajustare a filosofiei contractelor de achiziţie publică, restrânsă însă la
 Hotărârea din 30 mai 2000, citata de M. Voicu, Op cit, p. 146-147.
 606

Page 61
                        

domeniile şi pragurile valorice de la care se aplică prevederile cuprinse în
 directivele cu excepţia câtorva prevederi disparate52.
 De asemenea, nu există reguli speciale referitoare la executarea
 contractelor de achiziţii publice, fiind aplicabile regulile şi principiile dreptului
 contractelor care îşi găseşte izvoarele fie în common law şi equity, fie în Statute
 Law. Contractele publice împrumută fie forme standard (standard forms)53
 cutume utilizate în sectorul privat, fie modele tip de iniţiativă publică54. Cu
 privire la recursurile în instanţă şi la executarea contractelor at Low ar putea să
 tragă concluzia că, în dreptul englez, creditorul nu are nicio posibilitate de a
 obţine executarea în natură a contractului, el trebuind să se mulţumească
 totdeauna cu o executare prin echivalent, deci cu daune – interese. Interferenţele
 dintre cele două mari sisteme de drept se vor accentua în condiţiile dezvoltării
 relaţiilor de cooperare din cadrul Uniunii Europene, fără a se ajunge însă, în
 perspective deceniilor următoare la o unificare legislativă.
 52 Astfel de prevederi se regăsesc, în secţiunea 135 din Local Government Act c 1972 care impune colectivităţilor locale adoptarea de standing orders (reglementări asemănătoare ,,codurilor de bune practici" adoptate de organismele private) pentru încheierea contractelor de achiziţii, dar nu sancţionează nerespectarea acestor dispozitii. De asemenea, astfel de prevederi se regăsesc şi în Sectiunile 17 si 19 din Local Government Act din 1988 care prescriu colectivităţilor să ţină cont de consideraţii comerciale în încheierea contractelor de achiziţie de lucrări de furnituri, încălcarea acestei dispoziţii conferind dreptul unei persoane care consideră lezată de a intenta un recurs pentru revizuire judiciară.53Astfel de ,,forme standard" sunt cele stabilite prin contractele de construcţie elaborate principal de Institution of Civil Engineers (ICE), fundaţie creată în 1818 sau de Joint Contrc Tribunal (JCT), organism privat fondat în anul 1831 şi având ca asociaţi printre alţii şi reprezenţi ai colectivităţilor locale.54Pentru achiziţiile de lucrări există modelul GC/Works, iniţial elaborat de vechiul ministru al lucrărilor publice, având o ultimă variantă elaborată în 1998 de Property Advisers to the C Estate (PACE), organism absorbit astăzi de Office of Government Commerce (OGC). Pentru achiziţiile de furnituri există modelul GC/Store/l(1979) elaborat de mai multe departamente ministeriale. Modele tip pentru contractele de achiziţii publice locale de furnituri şi de sens sunt fumizate şi de OGC. Caracteristica comună a tuturor acestor modele este faptul ca ele sunt obligatorii pentru achiziţiile publice, având, prin urmare, caracter facultativ.
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CONCLUZII
 Lucrarea a suscitat interesul abordării unei instituţii juridice care face
 domeniul şi obiectul dreptului public. Totuşi teoreticienii şi practicienii
 dreptului au adus în discuţie problematica reglementării instituţiei exproprierii
 pentru cauză de utilitate în Noul Cod Civil într-o manieră ce transformă
 proprietatea publică după unele opinii într-o instituţie a dreptului civil,
 considerând că îi este subminată apartenenţa astfel la dreptul public.
 Teoreticieni ai dreptului au considerat aceasta, o exagerare venită din
 partea legiuitorului şi chiar o tendinţă de afectare a caracterului de instituţie a
 dreptului public pe care îl are proprietatea publică. Plecându-.se chiar de la
 modificarea denumirii legii organice prin Legea nr. 71/2011 de punere în
 aplicare a Noului Cod civil, a fost considerată o chestiune exagerată şi
 nesatisfăcătoare. Regretabil este faptul că prin Noul Cod civil nu se mai
 reglementează domeniul public şi domeniul privat , care ar fi trebuit să fie
 firesc să se găsească consacrate şi clarificate din punct de vedere al
 semnificaţiei lor şi al corelaţiei cu proprietatea publică. Deşi anumite prevederi
 susţin deosebirea dintre domeniul public şi proprietatea publică. Motivul este
 faptul că în componenţa colectivului care a elaborat proiectul Noului Cod Civil
 printre cei care l-au elaborat, nu s-au aflat şi specialişti în drept public, prin
 aportul cărora ar fi trebuit să compatibilizeze cele două viziuni, a specialiştilor
 din dreptul public şi cei din dreptul privat.
 Art. 860 din N.C.C. consacră această noţiune dar într-un mod diferit
 decât cel avut în vedere şi identifică proprietatea publică cu domeniul public.
 Această normă legislativă s-a referit la o accepţiune mai largă a domeniului
 public incluzând pe lângă bunurile proprietate publică şi unele bunuri private,
 a căror semnificaţie ştiinţifică, culturală, economică, istorică justifică
 apartenenţa la domeniul public şi guvernarea de reguli de putere publică,
 alături de normele dreptului comun.
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În Noul Cod civil, sintagma de domeniu privat este utilizată de
 dispoziţiile art. 859, însă aceasta utilizată în sensul celei de proprietate privată
 şi care nu are menirea de a o clasifica în raportul dintre domeniul public şi
 proprietatea publică, respectiv proprietatea privată. Textul mai prevede că
 toate celelalte bunuri care nu fac obiectul proprietăţii publice, se pot afla fie în
 domeniul public fie în cel privat al statului sau unităţiilor administrativ –
 teritoriale. Deci legiuitorul nu a pus semnul egalităţii între proprietatea publică
 şi domeniul public. Din acest text de lege se poate deduce implicit obiectul
 proprietăţii publice prin raportare la criteriile care determină apartenenţa unui
 bun la proprietatea publică. Este vorba de bunuri care prin natura lor sau prin
 voinţa legiuitorului, prezintă un uz sau interes public.
 Prevederile textului de lege mai arată că, dacă prin lege nu se prevede
 altfel, dispoziţiile aplicabile dreptului de proprietate privată se aplică şi
 dreptului de proprietate publică, însă numai în măsura în care sunt compatibile
 cu aceasta din urmă. Deci normele Noului Cod Civil referitoare la proprietatea
 publică reglementează regula, că doar prin excepţie proprietatea publică este
 reglementată de normele dreptului privat. Această regulă este întărită şi de
 dispoziţiile art. 859 alin 2, teza finală, care face precizarea că bunurile care nu
 sunt proprietate publică aparţin domeniului public sau privat, însă numai dacă
 au fost, dobândite prin unul din modurile prevăzute de lege. Deci apartenenţa
 unui drept de proprietate privată la domeniul public are semnificaţia
 restrângerii acestui drept fundamental în condiţiile dispoziţiilor constituţionale
 ale art. 53 din Constituţia României din anul 2003. În Noul Cod Civil
 corespondentul acestei situaţii juridice este reprezentată de dispoziţiile art. 862
 care admite ca un interes legitim cu caracter privat şi dreptul de proprietate
 publică să fie restrâns în exerciţiul său, cu condiţia ca restrângerea să fie
 compatibilă cu uzul sau interesul public căruia îi sunt destinate bunurile
 afectate.
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Elementul de noutate adus de prevederile Capitolului II al Titlului VI din
 Noul Cod Civil comparativ cu textul constituţionale este că nu se mai
 menţionează instituţia contractului de închiriere, ceea ce determină şi ridică
 întrebarea dacă închirierea reprezintă sau nu o modalitate de valorificare a
 proprietăţii publice. Răspunsul este afirmativ, inchirierea alături de celelalte
 instuţii adică dreptul de administrare, dreptul de concesiune şi dreptul de
 folosinţă cu titlu gratuit continuă să reprezinte o procedură juridică atâta timp
 cât aceasta nu a fost exclusă prin reglementările constituţionale aparţinând
 Constituţiei României din anul 2003.
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